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SINTEZA

RAPOARTELOR DE AUDIT INTERN

STRUCTURI AUDITATE:

APNN: Apuseni, Bucegi, Buila - Vanturarita, Cilimani, Cheile Nerei - Beusnita, Comana, Cozia,
Defileul Jiului, Domogled Valea Cernei, Gridistea Muncelului - Cioclovina, Lunca Muresului, Muntii
Micinului, Piatra Craiului, Portile De Fier, Putna Vrancea, Retezat, Muntii Rodnei, Semenic - Cheile
Carasului, Vanitori Neamt, Muntii Maramuresului, Cheile Bicazului - Hismas, Balta Mica A Briilei,
Muzeul Cinegetic al Carpatilor Posada

Misiunea de audit: Auditarea modului de intocmire §i raportare a situatiilor financiar-contabile
ale APNN si ale MCCP, comparativ cu BV C-urile aprobate; auditarea accesdrii fondurilor europene, a altor
surse de finantare; stadiul implementarii proiectelor, armonizarea cu cele ale Planurilor de
management aprobate; fundamentarea si utilizarea veniturilor obtinute conform contractelor de
administrare incheiate.

2022
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LINTRODUCERE

1.1. Date de identificare a misiunii de audit

Baza legala a acfiunii de auditare:

- Legea nr. 672/2002 privind auditul intern, republicata si actualizatd;

- Hotéararea Guvernului nr.1086/11.12.2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea
activitafii de audit public intern

- Normele metodologice proprii specifice Regiei Nationale a Padurilor —Romsilva si unitétilor din
structura acesteia privind activitatea de audit intern, incluzdind CARTA, nr. 10563/23.09.2014, avizate
favorabil de cétre Departamentul Ape, Paduri si Pisciculturd din cadrul Ministerului Mediului i Schimbarilor
Climatice;.

- Planul anual de audit public intern pe anul 2022, revizuit cu numarul 6074/G.M/19.05.2022.

Misiunea s-a efectuat in baza Ordinului de serviciu nr. 10760 din 15.09.2022 .

Echipa de audit:ec.Catonoiu Anca Eugenia sef Serviciu Audit Intern, ec. Mihu Florian, ec.Isofache
Gabriel, ec.Nanea Marieana, ec.lorddchescu Valentina, ec.Daniyluk Florica, ec.Darie Manuela - auditori interni
in cadrul Serviciului Audit intern al RNP Romsilva.

Durata actiunii de auditare: 16.09.2022 —30.11.2022

Activitatea/Structura auditatd: s-a auditat activitatea desfasurata in cadrul APNN, aplicarea cadrului
legal si procedural, specific activitatilor de contabilitate, resurse umane, alte activitati specifice, in scopul
realizarii obiectivelor si subobiectivelor misiunii.

1.2.Tipul , scopul , obiectivele misiunii , sfera de cuprindere, perioada supusa auditirii

Tipul de auditare: Audit de conformitate privind modul de organizare si desfasurare a activitatilor din
cadrul APN Apuseni si evidenta specific a acestora.

Scopul actiunii de auditare constd in asigurarea managementului RNP Romsilva si al APNN asupra
modului de respectare a cadrului legal si procedural al modului de intocmire si raportare a situatiilor financiar-
contabile ale Administratiilor Parcurilor Nationale si Naturale, comparativ cu BVC-urile aprobate; auditarea
accesdrii fondurilor europene, a altor surse de finantare; stadiul implementarii proiectelor; armonizarea cu cele
ale Planurilor de management aprobate; fundamentarea si utilizarea veniturilor obtinute conform contractelor
de administrare incheiate, in contextul maximizarii eficientei economice a tuturor activitatilor desfasurate
administratiei parcului.

Perioada supusd auditarii: 01.09.2019 — 31.08.2022 cu posibilitatea esantiondrii pe perioade restranse.

Obiectivele de audit cuprinse in prezentul raport coincid cu cele inscrise in Ordinul de serviciu nr.
114/SA1/15.09.2022, inregistrat la registratura RNP Romsilva si aprobat cu nr.10760/15.09.2022 si anume:

1. Auditarea modului de fundamentare si aprobare a bugetului anual de venituri i cheltuieli
intocmit de APNN si Muzeul Cinegetic Posada, incadrarea in prevederile contractelor de administrare.
Asigurarea resurselor umane, financiare si materiale necesare bunei administrari a ariilor naturale protejate,
potrivit planurilor de management si regulamentelor, sistemul de tarife.

2. Auditarea executiei bugetului de venituri si cheltuieli pentru anii 2020-2021 si primul semestru al
anului 2022. Justificarea si evidenta cheltuielilor aferente serviciilor de administrare, facturarea, incasarea si
evidenta veniturilor. Urmarirea implementarii actiunilor/activitatilor din plan de lucru anual intocmit de catre
administratie in conformitate cu prevederile Planului de Management. Masuri de crestere a veniturilor proprii
si de diminuare a cheltuielilor facturate regiei.

3. Auditarea activitatii de implementare a proiectelor, programelor anuale si multianuale §i
armonizarea cu Planul de Management.

4. Auditarea modului de intocmire si raportare a situatiilor financiare anuale aferente exercitiului
Sinanciar 2020, 2021 si semestrului I 2022.

2.Metodologia de desfasurare a misiunii de audit intern
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Caracterul misiunii de audit intern: sondaj pentru elemente numeroase cu caracter repetitiv si exhaustiv
pentru obiecte auditabile din domenii cu risc mare si a caror valoare atinge depasiri semnificative a pragurilor
de semnificatie stabilite/nivelului mediu.

Metode §i tehnici utilizate:

1. Evaluarea riscurilor activitatii auditate in scopul obtinerii infelegerii acesteia, inclusiv a controlului
intern (natura activitafii, obfinerea informatiilor privind cadrul de reglementare a activititii auditate,
cunoasterea obiectivelor si strategiei domeniului auditabil, evaluarea performantelor);

2. Proceduri de audit ulterioare
I. Tehnici utilizate pentru colectarea probelor de audit intern
1. Verificarea - asigura validarea, confirmarea, acuratetea inregistrdrilor, documentelor, declaratiilor,
concordanta cu legile si regulamentele, precum si eficacitatea controalelor interne.

Principalele tehnici de verificare sunt:

a) confirmarea: solicitarea informatiei din doud sau mai multe surse independente in scopul validarii acesteia;
b) examinarea: constd in obfinerea informatiilor din texte ori din alte surse materiale in vederea detectirii
erorilor sau a iregularitatilor;

¢) calculul: efectuarea unor calcule independente pentru a verifica corectitudinea operatiilor.

d) comparatia: confirmd identitatea unei informatii dupa obtinerea acesteia din doud sau mai multe surse
diferite;

e) punerea de acord: procesul de potrivire a doua categorii diferite de inregistrari;

f) urmdrirea: reprezinta verificarea procedurilor de la documentele justificative spre articolul inregistrat. Scopul
urmadririi este de a verifica daca toate tranzactiile reale au fost inregistrate;

g) garantarea: verificarea realitdtii tranzactiilor inregistrate, prin examinarea documentelor, de la articolul
inregistrat spre documentele justificative.

2. Observarea fizicd - examinarea documentelor aferente activitétilor auditate prin observare la fata locului.

3 Intervievarea constd in solicitarea unor informatii privind domeniul auditabil de la persoanele
responsabile/implicate cu/in respectiva activitate.

4. Chestionarea consta in elaborarea unui set de intrebari, conform unei metodologii adecvate, cu ajutorul carora
se urmareste obtinerea unor puncte de vedere si opinii cu privire la domeniul auditabil.

3. Analiza consta in descompunerea unei activitati in elemente componente, examinand fiecare element in parte.
6. Confirmdri externe - obtinerea de dovezi externe ale existentei, proprietatii sau evaludrii directe de la terte
persoane pe baza unei cereri scrise.

7. Investigarea - identificarea de informatii relevante de la persoane in masura si le detin din interiorul sau din
exteriorul Regiei Nationale a Padurilor-Romsilva .

8. Esantionarea constd in selectfia si examinarea unei parti reprezentative din populatie in scopul de a trage
concluzii valabile pentru intreaga populatie, bazate pe constatarile obtinute din esantion.

9. Testarea - orice activitate care ofera auditorului dovezi suficiente pentru a formula o concluzie.

I1. Tehnici utilizate pentru interpretarea probelor de audit intern

2.1. Examinarea documentara constd in analiza unor operatiuni, inregistrari, procedee sau fenomene pe baza
documentelor justificative care le reflectd, cu scopul de a stabili conformitatea cu realitatea, precum si legalitatea
si eficienta acestora.

2.2. Observarea reprezinta o tehnica de comparare a proceselor formale (oficiale) si a liniilor directoare de
aplicare a acestora cu rezultatele obtinute in realitate.

2.3. Analiza cronologica se focalizeaza pe determinarea succesiunii proceselot/ activitagilor/actiunilor.

AUDIT INTERN _ MAI5_2022_APNN si Muzeul Cinegetic al Carpatilor Posada Pag. 3



II1. Tehnici utilizate pentru analiza probelor de audit
3.1. Diagnosticul rezultd in urma cercetarii si analizei realitafii obiective, reperarii disfunctionalitatilor si
potentialului de dezvoltare a activitafii unitagii/structurii auditate, identificérii cauzelor i a masurilor de
redresare, precum si in identificarea variabilelor-cheie ale dezvoltarii si a masurilor de ameliorare si/sau de
crestere a performantelor.
3.2. Evaluarea reprezinta o cercetare ce aplica proceduri de colectare si analizd a informatiilor privind continutul
si rezultatele proceselor/activitétilor/actiunilor.
IV. Instrumente de audit intern
4.1. Chestionarul cuprinde intrebarile pe care le formuleaza in scris auditorii interni. Tipurile de chestionare
sunt urmatoarele:
a) Chestionarul de luare la cunostinta - cuprinde intrebari referitoare la contextul socio-economic, organizarea
internd, functionarea unitétii/structurii auditate;
b) Chestionarul de control intern ghideaza auditorii interni in activitatea de identificare obiectiva a functionarii
controalelor interne, disfunctiilor si cauzelor reale ale acestora; este utilizat pentru revizia controalelor interne;
¢) Chestionarul - lista de verificare, este utilizat pentru stabilirea si evaluarea conditiilor pe care trebuie si le
indeplineascd fiecare domeniu auditabil. Documentul cuprinde un set de intrebdri standard pentru fiecare
obiectiv al misiunii de regularitate §i activitate/actiune auditabila privind responsabilititile, mijloacele
financiare, tehnice si de informare, precum si resursele umane existente.
4.2. Interviul - instrument utilizat pentru identificarea si clarificarea problemelor si pentru a obtine o imagine
de ansamblu asupra domeniului auditabil.

Documente si materiale examinate in cadrul APNN, privind activitatea desfasurata de acesta in perioada
01.09.2019 — 31.08.2022, au fost urmatoarele:

° Organigrama unitatii si statele de functii;

. Fisele posturilor personalului cu atributii in domeniul auditabil;

° Hotérari CD ale APNN;

o Documentele justificative, registrele jurnal aferente inregistrarilor in evidenta contabila;

balantele de verificare pentru perioada auditata (dec.2019,2020, 2021, august 2022)
Bugetele de venituri si cheltuieli pentru 2019-2022;
Situatiile financiare anuale si semestriale din perioada auditata;
Dosarele de inventariere din perioada auditata;
Planurile de management ;
Contractele de administrare;
Rapoarte de activitate si programul de lucru al personalului de teren;
Un exemplar al rapoartelor misiunilor de audit anterioare, alte documente care se referd la aceasta
tema (rapoarte ANAF, CFG, alte organisme daca este cazul);
. Corespondenta din perioada auditata,
@ Alte documente.
Materiale intocmite pe timpul auditdrii:
e Teste si foi de lucru privind descrierea activitatilor auditate;
Liste de verificare pe obiective (LV),
Fise de identificare si analiza a problemelor constatate (FIAP)- daca este cazul;
Documente/foi de lucru;
Tabel puncte tari si puncte slabe, Tematica in detaliu ;
Programul de audit, programul interventiei la fata locului;
Chestionarul de control intern;
Raport de audit, minutele sedintelor de deschidere, de inchidere etc.
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II. CONSTATARI SI RECOMANDARI
Analiza modului de organizare §i desfasurare a activitafii auditate, a impus evaluarea procedurilor
existente care stau la baza organizarii i functionarii administratiilor de parcuri.

Constatdari: L.a nivelul APN Calimani s-au elaborat/prelucrat proceduri proprii, intre care amintim:

I Procedura privind gestiunea documentelor.nr 673/17.03.2021

2. Procedura operationald privind veniturile realizate prin efort propriu de citre administratiile
parcurilor nationale/naturale . Editia I, 08.01.2019

3. Procedura operationala privind primirea, repartizarea si solutionarea solicitarilor mass-media,
editia I, februarie 2014

4, Procedurd operationala privind activitatile de voluntariat stiintific, editia I, februarie 2014

65 Procedura operationala privind activitatile sistemului informatic, editia I, februarie 2014

6. Procedura operationala privind atribuirea contractelor prin procedura de licitatie deschisa. Editia
[, februarie 2014

7. Procedura operationala privind atribuirea contractelor prin procedura de cerere de oferte. editia
I, februarie 2014

8. Procedura operationald pentru monitorizarea biodiversitétii si peisajului din Parcul National
Calimani, editia I, februarie 2014

9. Procedura operationala privind pregétirea profesionala, editia I, noiembrie 2013

10.  Procedura operationald privind intocmirea statelor de personal, editia I, noiembrie 2013

11.  Procedura operationala privind recrutarea si selectia personalului, editia I, noiembrie 2013

12.  Procedura operationala privind circulatia si arhivarea documentelor in cadrul institutiei, editia I,
noiembrie 2013

13.  Procedura operationala privind eliberarea avizului APNC pentru proiecte, planuri ori activitati
de utilizre a resurselor naturale regenerabile,

14.  Procedura de sistem- realizarea procedurilor formalizate pe activitatea financiar- contabila, editia
I, noiembrie 2013

15.  Procedura operationald privind intocmirea documentelor justificative si arhivarea lor, editia I,
noiembrie 2013

16.  Procedura operationald privind activitatea de organizare casierie, edifia I, noiembrie 2013

17.  Procedura operationald privind gestionarea materialelor si a obiectelor de inventar, editia I,
noiembrie 2013

18.  Procedura operationala privind completarea registrului inventar, editia I, noimbrie 2013

19.  Procedura operationald privind completarea registrului cartea mare, editia I, noiembrie 2013

20.  Procedura operationala privind modul de completare a registrului jurnal, edisia I, noiembrie 2013

21.  Procedura operationala privind intocmire BVC, editia I, noiembrie 2013

Pe langd acestea se utilizeaza procedurile elaborate si aprobate de conducerea ROMSILVA, pentru
unitatile silvice, in care se precizeazi sau nu, dupi caz, aplicabilitatea si in cadrul APN.

Criterii:

Procedura privind elaborarea procedurilor cod PS — 00, editia . revizia 1/28.11.2018

Recomanddri pentru toate APNN:
»  Procesul de elaborare al procedurilor aplicabile APNN si fie desfasurat sub coordonarea Comisiei de
monitorizare a SCIM din cadrul centralei RNP -ROMSILVA , astfel incat acestea sa fie unitar aplicabile de
toate APNN din structura RNP Romsilva.
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» Inventarierea activitatilor procedurabile se va realiza lanivelul APNN, sub indrumarea si coordonarea
Comisiei de monitorizare a SCIM.
Constatdri:

La nivelul APNN exista ROF numai pentru organizarea si functionarea organelor de conducere ale
administratiilor de parcuri nationale $i naturale.

La data auditului, activitatile specifice functiilor de conducere ale APNN se regdsesc in ROF aprobat de
Consiliul de Adiministratie al Regiei prin HCA nr. 9/26.07.2012, modificat prin HCA nr. 12/17.12.2013, insa
acest ROF aprobat legal nu cuprinde atributii si competente specifice activitatilor de la nivelul APNN.

Fiecare Plan de Management contine o anexa intitulatd Regulamentul ariei protejate, dar care nu
substituie ROF administratiilor de parcuri care sa raspunda cerintelor implementarii SCIM.

Conform OSGG nr. 600/2018 ,,Regulamentul de organizare §i functionare este un instrument de
conducere care descrie structura unei entitafi, prezentdnd pe diferitele ei componente atributii, competente,
niveluri de autoritate, responsabilitati, mecanisme de relafii".

ROF-ul reprezintd documentul cu ajutorul caruia se definesc atributiile posibile pentru diversele
compartimente si activitifi, aga cum sunt prevdzute in organigrama.

De ce este necesar sa intocmim Regulamentul de organizare si functionare? Réspunsurile sunt foarte
variate, atat din perspectiva managementului resurselor umane, cat si din perspectiva juridica.

ROF-ul reprezinta consacrarea normativa a optiunilor angajatorului in ceea ce priveste structura
organizationald a entittii, organigrama aprobata de conducerea sa si relatia de subordonare/colaborare dintre
posturi.

Temeiul legal al elabordrii ROF-ului il constituie art. 40 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 53/2003 Codul
muncii, care prevede dreptul angajatorului de a stabili organizarea §i functionarea unitatii.

ROF-ul reprezinta expresia personalitatii juridice a angajatorului. Potrivit Noului Cod Civil — Legea nr.
287/2009, republicatd, care a intrat in vigoare la data de 01.10.2011, la art. 187 se stabileste ca ,,orice persoana
Juridica trebuie sa aiba o organizare de sine statdatoare i un patrimoniu propriu, afectat realizarii unui anumit
scop licit si moral, in acord cu interesul general”. Avand in vedere acest aspect, organizarea reprezintd una
dintre conditiile fundamentale ale identitétii unei persoane juridice si, de aceea, aceasta organizare este stabilita
de cdtre angajator tocmai prin Regulamentul de Organizare si Functionare, care trebuie sd cuprinda toate
structurile organizatorice, in spetd APNN -urile.

In lipsa Regulamentului de organizare si functionare care sa cuprindi atributiile pentru toate structurile
organizatorice este dificil ca structurile organizatorice sa-si identifice in mod corect activititile de care sunt
responsabile, si identifice si sa evalueze riscurile care impacteaza asupra atingerii obiectivelor. Pe de alta parte,
sarcinile/atributiile postului trebuie formulate in stransd corelatie cu obiectivele specifice si cu atributiile
compartimentului.

Cauza: Cutoate ca in HG 229/2009 una dintre atributiile CA este aceea de aprobare a ROF-urilor pentru
unitatile din structura Regiei, activitatea de elaborare si actualizarea ROF ce se identifica ca o cerinta legislativa
nu este procedurata si nu este prevdzuta in fisa postului vreunui angajat din sectorul ariilor protejate.

Recomandari:
In competenta Comisiei centrale de monitorizare:
> Elaborarea unei proceduri de sistem privind elaborarea/actualizarea ROF-urilor pentru organele
de conducere ale APNN prin adaugarea atributiilor si responsabilitatilor specifice.
> Fiecare APNN si elaboreze propriul proiect al Regulamentului de organizare si functionare care
sa reflecte atributiile tuturor compartimentelor precum si relatiile functionale dintre acestea.
> Elaborarea/actualizarea ROF va fi initiatd ori de cate ori se modificd structura organizatorica,

dupa aprobarea noilor organigrame ale unitatilor RNP Romsilva.
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in continuare, prezentam principalele constatdri, consecinfele care s-au produs sau care ar putea s apard
in perioada imediat urmatoare, precum si recomandarile formulate in vederea corectérii disfunctionalitatilor
semnalate sau ale celor care ar putea sd apard in perioada urmétoare, diminudrii riscurilor existente si
imbunatatirii sistemelor de management in controlul intern al activitétilor auditate.

1. Auditarea modului de fundamentare si aprobare a bugetului anual de venituri §i cheltuieli
intocmit de APNN si Muzeul Cinegetic Posada, incadrarea in prevederile contractelor de administrare.
Asigurarea resurselor umane, financiare si materiale necesare bunei administrdri a ariilor naturale
protejate, potrivit planurilor de management si regulamentelor, sistemul de tarife.

Constatarea:

Contractele de administrare in vigoare pentru o perioadd de 10 ani cuprind o anexd cu bugetul minim
alocat pentru primii 5 ani.

Angajamentele bugetare pe urmatorii 5 ani pentru cele 16 parcuri pentru care s-au incheiat contracte de
administrare in anul 2014, au fost comunicate de catre Regie, Agentiei Nationale pentru Arii Naturale Protejate
prin adresa nr. 1100/Gh. M./05.11.2019.

Formatul standard al celor 2 categorii de contracte de administrare, incheiate intre autoritatea
contractantd si RNP Romsilva, precum si intre RNP Romsilva si APNN, cuprinde la articolul nr. 5 durata
contractului de 10 ani. Pe de alta parte, in Anexa nr. 1 de la ambele contracte intitulatd Angajamentul bugetar
din surse proprii alocat pentru Administrarea PNN (in cazul contractelor incheiate intre autoritatea responsabila
si RNP Romsilva) si bugetul minim alocat pentru administrarea APNN (in cazul contractelor incheiate intre
RNP Romsilva si administratiile PNN) s-au stabilit surse de finantare doar pentru primii 5 ani din durata
stipulata in contracte.

Dupi expirarea acestei perioade nu s-au mai incheiat acte aditionale prin care sa se stabileasca sursele
de finantare prevazute pentru urmdtorii 5 ani — pana la sfarsitul duratei contractului.

Criterii: Contractele de administrare ale APNN
Cauza: O prognoza financiara pe 10 ani poate fi afectata de numerosi factori care nu pot fi prevazuti pe
termen lung. De altfel si in prognozele bugetare se fac calcule pe maxim 5 ani.

Recomandare pentru toate APNN:
» Inainte de sfarsitul celui de-al 5-lea an, din durata de 10 ani a contractelor de administrare analizate,
este necesara o estimare a sumelor pentru urmatorii 5 ani, pana la finalizarea contractelor si incheirea de acte
aditionale.

1.1. Modul de organizare si desfisurare a activititii APNN si MCCP, conform cu legislatia
specifica, asigurarea resurselor umane, respectarea numdarului de personal si a specializarii acestuia, conform
structurii anexate la contractul de administrare; gradul de ocupare al posturilor aprobate prin organigramad,
asigurarea cd responsabilitatile si atributiile privind realizarea obiectivelor sunt cuprinse in totalitate in figele
de post ale personalului angajat; cazuri de litigii de munca, modul de gestionare a acestora; gradului de
realizare a indicatorilor aprobafi.

Constatdri:

APN Cheile Bicazului Hismas(APN CB-H), APN Balta Mici a Briilei(APN BMB)

Ultima organigrama a APNCB-H, aprobata prin HCA a RNP Romsilva nr.4/23.03.2022, cuprinde un
numdr total-de 29 posturi in care sunt incluse cele 16 posturi aferente proiectelor POIM A si POIM B si aparatul
parcului format din 13 salariati (dintre care 6 rangeri). Gradul de ocupare , la data misiunii de audit intern era
de 90 % , 3 posturi fiind vacante si anume: 1 post de specialist in stiintele vietii, 1 post sef paza si 1 post de
ranger.
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Potrivit ultimei organigrame, aprobatd prin Hotararea Consiliului de Administratie nr.12 din
25.09.2018, APN Balta Mica a Brailei are in organigrama 21 posturi, din care 11 posturi in aparatul central
(dintre acestea 3 posturi sunt pe perioada determinatd (personal extern), perioada deruldrii proiectului
w~Elaborarea planului de management integrat pentru siturile Natura 200 ROSCI0290 Coridorul lalomitei,

ROSPO052 Coridorul lalomitei si Rezervatia Naturala Padurea Alexeni”) si 10 posturi destinate personalului
de teren.

Contabilul sef al APNCB-H precum si cel al APN BMB au cuprinse in fisele posturilor atributii
referitoare la managementul resurselor umane.

Persoanele care exercitd controlul financiar preventiv, contabilul sef al APN BMB, respectiv

contabilul sef al APN CB-H intocmesc lunar statele de platd, intocmesc si aproba platile efectuate din

casieria i contul bancar al parcului, dupd cum aproba si alte operatiuni in calitate de persoani cu functie de
conducere, majoritatea fiind operatiuni care se supun vizei CFP.
Cauza:

La APM CB-H si APN CB-H din cauza numarului mic de salariati, posibilitatea de separare a
atributiilor si responsabilitétilor legate de operatiunile supuse vizei CFP este limitata.
Consecinta:

Nu s-au identificat nereguli cu impact financiar cauzate de starea de fapt descrisa in constatari.
Recomandari:

» Se vor intreprinde demersurile necesare pentru ocuparea posturilor vacante, in vederea respectirii
numarului minim de personal prevazut in Anexa 3 a Contractelor de administrare.

» Conducerile APN BMB, APM CB-H au obligatia sd analizeze si sa decida exercitarea controlului
financiar preventiv in conformitate cu normele specifice legale in vigoare.

> In ce priveste managementul resurselor umane exercitat prin atributiile cuprinse in fisa postului de
catre contabilul sef, se recomanda ca acesta s fie instruit periodic, prin programele de pregatire si perfectionare
desfasurate la nivelul RNP Romsilva in legdturd cu prevederile legislative din domeniul resurselor umane.

In perioada auditati , in cadrul APN CB-H exista 7 litigii aflate la instanta de fond cu termene estimate
de finalizare 31.12.2023, in care RNP -Romsilva are calitatea de parat. De asemenea existd si 1 litigiu aflat pe
rolul Curtii de Apel Harghita, cu termen estimat de finalizare 31.12.2022, in care RNP -Romsilva are calitatea

de reclamant, motivul actiunii fiind plangerea contraventionald de anulare a unei amenzi contraventionale
aplicate de cédtre Garda Nationald de Mediu Comisariatul General.

in perioada auditata , in cadrul APN BMB au existat 8 litigii , 7 dintre acestea au fost finalizate cu

recuperarea integrald prejudiciilor si 1 aflat la instanta de fond, avand ca obiect contestatie la executare, se
afla in faza de respingere a contestatiei .

Recomandare:
» Se vor analiza periodic, de catre conducerile APN CB-H si APN BMB si de cétre consilierii juridici,

stadiile litigiilor, pentru a se asigura cd se iau toate masurile necesare pentru incasarea integrald si cit mai
urgenta a prejudiciilor.

Muzeul Cinegetic al Carpatilor Posada

-Nu a fost desemnat si aprobat un Comitet Director , organism cu rol in luarea deciziilor majore in
cadrul MCCP.

=0 situatie deosebita o constituie cea legata de paza complexului muzeal. Astfel, daca pana in anul
2018 paza a fost asigurata de angajatii Muzeului National Peles (care inca mai detineau spatii inchiriate
in incinta complexului) si de personal din cadrul Jandarmeriei Romane, dupa eliberarea spatiilor ocupate
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de Muzeul Peles MCCP s-a confruntat cu o lipsd acuti de personal in domeniul pazei. In prezent in
organigrama muzeului nu exista posturi de paznici sau asociate, functiile acestora fiind indeplinite de
fochisti.

Pentru a preintdmpina problemele de naturd legald acestia au urmat cursuri de agenti de paza.
Chiar si in aceasti situatie asigurarea pazei unui complex de cladiri ce se gaseste pe o suprafati de teren

de circa 6 ha si care addposteste bunuri de valorare deosebita (atat culturala cat si materiald) este dificila.
In perioada auditatd, personalul MCCP nu a participat la cursuri de pregatire profesionala, atit de
necesare desfasurarii activitatilor specifice.

Persoana care exercitd controlul financiar preventiv, contabilul sef al MCCP, intocmeste lunar
statele de plata, intocmeste si aproba platile efectuate din casieria si contul bancar al parcului, dupi cum
aprobd si alte operatiuni in calitate de persoana cu functie de conducere, majoritatea fiind operatiuni
care se supun vizei CFP.

Criterii : Anexa nr. 2 la Ordinul nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice
generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme
profesionale pentru persoanele care desfisoard activitatea de control financiar preventiv propriu
republicat cu modificarile ulterioare

Cauza La MCCP din cauza numdrului mic de salariati, posibilitatea de separare a
atribufiilor §i responsabilitdtilor legate de operatiunile supuse vizei CFP este
limitata.

Consecinta Nu s-au identificat nereguli cu impact financiar cauzate de starea de fapt descrisa
in constatari.
Recomandari:
» Nominalizarea si deciderea infiintarii unui Comitet Director, organism ce va avea rol consultativ in

luarea deciziilor in cadrul MCCP;

»  Se vor intreprinde demersurile necesare pentru completarea organigramei cu posturi de agenti de
paza sau pentru externalizarea acestui serviciu;
» Instruirea periodica a personalului muzeului , prin stabilirea unor programe de pregitire si perfectionare

desfagurate in domeniile : resurselor umane, controlului intern managerial, achizitiilor publice, noutitilor
legislative in domeniile specifice, sanitatii si securitdtii in munca, prelucrérii datelor cu caracter personal,
competentelor digitale, etc .

» Conducerea MCCP are obligatia s analizeze si sd decida exercitarea controlului financiar preventiv
in conformitate cu normele specifice legale in vigoare.

Gradul de realizare a indicatorului de performantd Realizare venituri proprii.

La APN Cilimani, intre indicatorii de masurare a criteriilor de performantd pentru conducere s-a stabilit
si Realizare de venituri proprii in procent de 15%, raportat la suma facturatd RNP Romsilva.

Pe de alta parte, prin BVC aprobat procentul (%) de venituri proprii, fatd de suma facturati RNP
Romsilva, este in jur de 5%. Mici depdsiri s-au constat la venituri proprii realizate, procentul maxim - 7.5%
fiind inregistrat in anul 2021 — al doilea an de pandemie, cand turismul s-a desfasurat cel mai mult pe plan
national datorita restrictiilor de deplasare si in naturd pentru a evita riscurile contaminrii.

La APN Piatra Craiului, intre indicatorii de masurare a criteriilor de performanta pentru conducere s-
a stabilit si Realizare de venituri proprii in procent de 15%, raportat la suma facturati RNP Romsilva.

-.Pe de alta parte, prin BVC aprobat procentul (%) de venituri propria in anul 2020, fati de suma facturata
RNP Romsilva, este in jur de 8 %.
La APN Retezat, intre indicatorii de masurare a criteriilor de performanta pentru conducere s-a stabilit

si Realizare de venituri proprii in procent de 15%, raportat la suma facturati RNP Romsilva.
e e e e e e e e Ty
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Pe de alta parte, prin BVC aprobat procentul (%) de venituri proprii, fatd de suma facturati RNP
Romsilva, este sub nivelul de 5%. Mici depasiri s-au constat la venituri proprii realizate, procentul maxim -
11% fiind inregistrat in anul 2020 — in an de pandemie, cand turismul s-a desfasurat cel mai mult pe plan national
datorita restrictiilor de deplasare si in naturd pentru a evita riscurile contaminarii.

Recomandare pentru toate APNN:
» Indicatorii asociati criteriilor de performanta vor fi coroborati cu prevederile BVC.

Din datele prezentate rezulta ca organigrama APN Retezat cuprinde un numar de 26 posturi in care sunt
prevézute si posturile pentru Proiectul SMIS 116950. La data auditului, din cele 8 posturi alocate proiectului
doar postul de manager de proiect mai este ocupat, dat fiind faptul ca proiectul mentionat se apropie de finalul
implementdrii, toate activitatile fiind realizate.

Urmare a examinarii documentelor de calificare/competenta aflate la dosarele de personal, opinia echipei
de audit este ca personalul angajat detine specializirile necesare, cerute de fisele posturilor pentru fiecare
domeniu din activitatea APN Retezat, conform structurii stipulatd in contractul de administrare precum si
conditiilor prevdzute in CCM pentru ocuparea posturilor din APNN. Fisele de post contin
atributii/responsabilitati care in opinia noastrd sunt adecvate pentru realizarea obiectivelor specifice APN
Retezat.

Recomandare pentru toate APNN:
» Revizuirea si actualizarea fiselor de post ca urmare a modificarilor intervenite in structura de personal

precum si ca urmare a implementérii noilor Planuri de Management.

Evidenta timpului efectiv lucrat pentru personalul de teren din cadrul APN Retezat se materializeaza in
rapoartele de activitate zilnice/periodice dupd caz, care se intocmesc de fiecare ranger, se avizeazd de
responsabilul activitatii de paza si se aproba de director.

Urmare a verificarilor efectuate s-a constatat ca in rapoartele mentionate nu sunt inscrise orele de inceput
si de sfarsit de activitate. Dat fiind specificul activitatii, rangerii angajati ai APNR au program flexibil si fac
parte din categoriile de angajati, care prin natura serviciului, in cele mai multe cazuri, nu pot efectua repaosul
saptamanal in zilele de sdmbata si duminica.

Am constatat cd APN Retezat se confruntad cu deficit de personal de teren, in conditiile in care cei 10
rangeri, pe langa activitatile specifice de paza, monitorizare, ghidaj etc., sunt implicati si in alte activitati cum
ar fi — serviciul de permanenta in sezonul rece (6 luni pe an), necesar pentru supravegherea centralei termice,
lucrari de intretinere/ingrijire a imobilelor aflate in patrimoniul APN Retezat, lucrari de amenajare/ingrijire a
spatiului verde din incinta sediului §i alte asemenea.

In acest context este dificila acordarea zilelor libere plitite, asa cum se prevede in Contractul colectiv de
munca in vigoare.

> Recomandare pentru toate APNN:In rapoartele de activitate ale personalului silvic de teren se vor
inregistra ora sosirii la locul de munca si ora plecarii de la locul de munca potrivit cerintelor legislatiei muncii
precum si a Regulamentului Intern aplicabil in unitétile si subunitdtile RNP Romsilva.

La_ APN Apuseni evaluarea anuala pentru directorul parcului si contabilul sef'la anii 2019, 2020 si 2021
este prezentatd ca proba de audit. Din analiza evaluarii obiectivelor individuale la anul 2019 se constatd ca in
acest an toti indicatorii care au constituit obiective individuale au fost realizati. Pentru anul 2020, a fost aprobat,
programul de activitate care contine 5 indicatori pentru conservarea biodiversitdtii 3 indicatori pentru turism,
5:indicatori pentru constientizare, conservare traditii si comunitéti locale, 3 indicatori pentru management si
administrare, din care indicatorul elaborare/revizuire si aprobare Plan de Management si Regulament arie

naturala protejata nu a fost realizat (Inca nu s-a reusit finalizarea Planului de Management) si 3 indicatori

pentru activitatile economice care conform situatiei realizarilor se constata realizarea si depasirea lor.
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Pentru anul 2021, a fost aprobat, programul de activitate care contine 4 indicatori pentru conservarea
biodiversitatii, din care indicatorul implementarea masurilor specifice de protectie a ariei naturale protejate a
fost realizat doar in proportie de 89%, 2 indicatori pentru turism, din care indicatorul asigurarea dezvoltarea
infrastructurii de vizitare a fost realizat doar in proportie de 80%, 4 indicatori pentru constientizare, conservare
traditii $i comunitdti locale, din care indicatorul comunitdati locale si conservarea traditiilor a fost realizat doar
in proportie de 85%, 2 indicatori pentru management si administrare, din care indicatorul elaborare/revizuire
si aprobare Plan de Management si Regulament arie naturald protejatd nu a fost realizat(incd nu s-a reusit
finalizarea Planului de Management) si 3 indicatori pentru ativitafile economice care conform situatiei
realizirilor se constatd o nerealizare la realizarea veniturilor proprii, care este de 29,73% fata de un program
de 35%(program majorat fata de nivelul anului precedent cu 20%).

La APN Defileul Jiului evaluarea anuald pentru directorul parcului si contabilul sef la anii 2019, 2020
si 2021 este prezentata ca proba de audit. Din analiza evaluarii obiectivelor individuale la anul 2019 se constata
o nerealizare la realizarea veniturilor proprii, care este 0,65% fata de un program de 1% si o nerealizare la
atragerea de fonduri din alte surse care este de 0(zero) fatd de un program de 60 mii lei. Pentru anul 2020, a
fost aprobat, programul de activitate care contine 5 indicatori pentru conservarea biodiversitatii 3 indicatori
pentru turism, 5 indicatori pentru congtientizare, conservare tradifii §i comunitati locale, 3 indicatori pentru
management $i administrare, din care indicatorul elaborare/revizuire si aprobare Plan de Management si
Regulament arie naturala protejata nu a fost realizat si 3 indicatori pentru activitatile economice care conform
situatiei realizarilor se constata o nerealizare la realizarea veniturilor proprii, care este 0,2% fata de un program
de 1% si o nerealizare la atragerea de fonduri nerambusabile pentru managementul ariei protejate(15% fata
de suma prevazuta in contractul de administrare) care este de 8% fata de un program de 15%. Pentru anul
2021, a fost aprobat, programul de activitate care contine 4 indicatori pentru conservarea biodiversitatii, 2
indicatori pentru turism, 4 indicatori pentru constientizare, conservare traditii i comunitati locale, 2 indicatori
pentru management si administrare, din care indicatorul elaborare/revizuire si aprobare Plan de Management
si Regulament arie naturala protejata nu a fost realizat si 3 indicatori pentru activititile economice care
conform situatiei realizarilor se constata o nerealizare la realizarea veniturilor proprii, care este 0% fatd de un
program de 5% si o nerealizare la atragerea de fonduri nerambusabile pentru managementul ariei
protejate(15% raportat la suma facturata RNP-Romsilva) care este de 0% fatd de un program de 15%.

La APN Portile de Fier evaluarea anuala pentru directorul parcului si contabilul sef la anii 2019, 2020
si 2021 este prezentatd ca proba de audit. Din analiza evaluarii obiectivelor individuale la anul 2019 se constata
ca n acest an toti indicatorii care au constituit obiective individuale au fost realizati. Pentru anul 2020, a fost
aprobat, programul de activitate care contine 5 indicatori pentru conservarea biodiversitdtii 3 indicatori pentru
turism, 5 indicatori pentru constientizare, conservare traditii si comunitdti locale, din care indicatorul
~Implementare Plan de educafie ecologica” a fost realizat doar in proportie de 96,5%, 3 indicatori pentru
management si administrare, si 3 indicatori pentru ativitétile ieconomice care conform situatiei realizarilor se
constata realizarea si depasirea lor. Pentru anul 2021, a fost aprobat, programul de activitate care contine 4
indicatori pentru conservarea biodiversitatii, 2 indicatori pentru turism, 4 indicatori pentru constientizare,
conservare traditii si comunitati locale, 2 indicatori pentru management si administrare si 3 indicatori pentru
ativitdtile economice care conform situatiei realizarilor se constatd o nerealizare la realizarea veniturilor
proprii, care este de 13,86% fatd de un program de 35%(program majorat fata de nivelul anului precedent cu
20%).

La APN Vanatori Neamt evaluarea anuald pentru directorul parcului si contabilul sef la anii 2019,
2020 si 2021 ‘este prezentatd ca proba de audit. Din analiza evaluarii obiectivelor individuale la anul 2019 se
constata toti cei 8 indicatori(obiective individuale) au fost realizati. Pentru anul 2020, a fost aprobat, programul
de activitate care contine 5 indicatori pentru conservarea biodiversitatii 3 indicatori pentru turism, 5 indicatori
pentru constientizare, conservare traditii si comunitati locale, 3 indicatori pentru management si administrare,
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si 3 indicatori pentru ativititile economice care conform situatiei realizérilor se constati o nerealizare la
realizarea veniturilor proprii, care este 8,88% fatd de un program de 10% si o nerealizare la atragerea de
fonduri nerambusabile pentru managementul ariei protejate(15% fata de suma prevazutd in contractul de
administrare) care este de 8,78% fatd de un program de 15%. Pentru anul 2021, a fost aprobat, programul de
activitate care contine 4 indicatori pentru conservarea biodiversitdtii, 2 indicatori pentru turism, 4 indicatori
pentru constientizare, conservare tradifii si comunitati locale, 2 indicatori pentru management $i administrare
si 3 indicatori pentru ativitdtile economice care conform situatiei realizarilor se constatd o nerealizare la
realizarea veniturilor proprii, care este 13,35% fata de un program de 20% si o nerealizare la atragerea de
fonduri nerambusabile pentru managementul ariei protejate(15% raportat la suma facturatd RNP-Romsilva)
care este de 8,9% fatd de un program de 15%.

Obiectivele si criteriile de performantd pentru conducerea Administratiei Parcului Natural Lunca
Muresului sunt stabilite de conducerea RNP-Romsilva, pe baza Programului de activitate pe anul in curs, si
aprobate prin Hotarare a Consiliului de Administratie al RNP-Romsilva; realizarea acestora este urmarita si
analizatd in Comitetul Director al parcului.

Obiectivele individuale anuale la anii 2019, 2020, 2021, au fost anexe ale actelor aditionale la
contractelor individuale de munca pentru echipa manageriald. Aceste obiective au fost criteriile de evaluare
anuald. Obiectivele individuale au fost in numar de 8 pentru anul 2019, 20 pentru anul 2020 si 16 pentru anul
2021.

Evaluarea anuald pentru directorul parcului si contabilul sef la anii 2019, 2020 si 2021 este prezentata
ca proba de audit.

Obiectivele individuale anuale la anul 2019 au fost realizate in intregime, calificativul obtinut fiind
Foarte Bine pentru conducere.

Din analiza evaluarii obiectivelor individuale la anul 2020 se constatd nerealizdri la urmétoarele
obiective:

- elaborare, aprobare si implementare protocoale de monitorizare specii protejate si evaluarea starii de
conservare a acestora, ceea ce a produs o diminuare a punctajului cu 0,03%,

- implementare Plan de educatie ecologica, producand o diminuare a punctajului cu 0,01%,

- imbunatatirea calitatii profesionale a angajatilor prin implementarea Planului anual de pregatire
profesionald, producand o diminuare a punctajului cu 0,01%,

- realizare venituri proprii (diferentiat in functie de specificul ariei naturale protejate), a produs o
diminuare de punctajului cu 0,04%,

- atragerea de fonduri nerambursabile pentru managementul ariei naturale protejate, a produs o
diminuarea a punctajului cu 0,07%.

Punctajul obtinut la autoevaluare a fost de 0,83% si la evaluarea sefului direct a fost de 0,84%
calificativul final obtinut fiind Bine.

Pentru anul 2021, nu au fost realizate urmétoarele obiective:

- Revizuirea si aprobarea planului de management a ariei naturale protejate,

- Asigurarea din fondurile proiectelor cu finantare exetrna a unui procent din salariile angajatilor

administratiei parcului.

Punctajul obtinut la autoevaluare a fost de 0,98 % si la evaluarea sefului direct a fost de 0,99 %
calificativul final obtinut fiind Bine.

Recomandare pentru toate APNN:
» Administratiile parcurilor vor lua masuri pentru realizarea tuturor indicatorilor stabiliti prin
programele de activitate.
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La APN Lunca Muresului consilierul juridic este incadrat in baza contractului de muncanr. 11 din2016
cu o fractiune de 4 ore pe zi, adica 20 ore saptaménal, programul de munca nu a fost precizat in contractul de
munca.

Prin actul aditional nr. 135 din 07.10.2019, consilierul juridic are regim de telesalariat, norma de munca
fiind de 4 ore/zi, salariului fiind jumatate din cel aferent clasei de salarizare 36, actul adifional precizand
urmatoarele: Telesalariatul isi desfasoara activitatea in regim de telemuncd, in principal la domiciliu/biroul sdu
si ori de cate ori se impune la sediile RNP-Romsilva, in fata instantelor de judecata, la alte institutii si entitati.
Acesta va participa la activitatile si instruirile organizate in mod regulat de angajator la sediul acestuia sau
programate in alte locatii prestabilite, cel putin o zi in intervalul 01-15 ale fiecdrei luni.

Salariatul are obligativitatea de evidentiere a orelor prestate prin intocmirea unui raport lunar de
activitate.

La solicitarea echipei de audit consilierul juridic a prezentat raportul de activitate pentru luna august,
din care reiese faptul ca APNN Lunca Muresului nu are nici un proces pe rol, activitatea acestuia a fost de
consultanta juridica, avizare pentru legalitate a deciziilor emise de directorul APNLM, participare la sedintele
Comitetului Director si redactare a pozitiei administratiei referitor la plangerea prealabilda formulata de SC
Cave Perino SRL, prin care se solicitd anularea restrictiei prevazute in avizul emis APNLM. Dosarul se afld pe
rolul Tribunalului Arad in faza de regularizare, urmand ca primul termen de judecata sa fie comunicat ulterior.

Consilierul juridic este in acelasi timp angajatul Directiei Silvice Timis cu norma intreagad si APNN
Cheile Nerei cu 4 ore/zi.

Criterii:

Art. 115 Codul Muncii

(2) Durata zilnica a timpului de muncéa de 12 ore va fi urmata de o perioada de repaus de 24 de ore.

Recomandare pentru toate APNN:
» Respectarea prevederilor Codului Muncii in ceea ce priveste perioada de repaus zilnic si diminuarea

timpului de munca in acest sens functie si de volumul activitatii juridice.

APN Bucegi, APN Comana

In cadrul Programului de pregitire profesionald a personalului RNP Romsilva pentru anul 2022, aprobat
prin HCA nr.05/23.03.2022, au fost desfasurate cursuri in domeniul Managementulul biodiversitdtii, unde au
fost convocati biologii, si schimburi de experientd/Instruiri in diferite domenii....l]a care au participat
reprezentanti ai compartimentului paza- sefi pazd din cadrul parcurilor. Nu au fost desfasurate cursuri de
pregitire pentru toti angajatii parcului.

Criterii: Codul Muncii, Art. 194

Recomandare pentru toate APNN:

» Se vor elabora anual programe de pregitire profesionala si se vor face propuneri catre CA al RNP
Romsilva pentru cuprinderea in programul centralizat de pregatire al RNP Romsilva al cursurilor privind
pregitirea specificd a tuturor angajatilor parcurilor, cursuri in domeniul controlului intern managerial,
controlului finaciar preventiv, reglementarilor contabile, cursuri in domeniul resurselor umane.

APN Buila Vanturarita

In perioada auditatd, la nivelul parcului nu a fost elaborat un program de pregitire profesionala.

Din discutiile avute cu personalul APN Buila Vanturarita, rezultd faptul ca se simte nevoia de cursuri
specifice accesarii - fondurilor europene, scrierea proiectelor, evaluarea, implementarea si monitorizarea
proiectelor, dar si in alte domenii specifice activitatii parcului.

Criterii: Codul Muncii, Art. 194,

AUDIT INTERN _ MAI5_2022_APNN si Muzeul Cinegetic al Carpatilor Posada Pag. 13



Recomandari pentru toate APNN:

» Avand in vedere importanta accesdrii si obtinerii fondurilor europene pentru realizarea obiectivelor
parcurilor naturale si nationale, se impune organizarea de cursuri de pregatire in domeniul accesarii fondurilor
europene.

> Identificarea necesitatilor de pregétire ale salariatilor in domenii diverse cum ar fi : contabilitate
si fiscalitate, achizitii, resurse umane, control intern managerial.

1.2. Auditarea modului de fundamentare a surselor de finantare a activitatii parcurilor si muzeului
(venituri proprii, sume incasate de la RNP-Romsilva, in vederea acoperirii cheltuielilor curente de
administrare si pentru asigurarea finanfarii proiectelor). Fundamentarea, aprobarea, incasarea si evidenta
tarifelor instituite de catre administratorii/custozii ariilor protejate pentru vizitarea acestora; evidenta
eventualelor sponsorizari/donatii primite de la teri.

Constatari:

In conformitate cu art. 30 alin. (1), administratorii ariilor naturale protejate au obligatia sa evalueze
costurile necesare implementarii planurilor de management si sa le comunice autoritdtii publice centrale pentru
protectia mediului §i padurilor.

in opinia noastrd aceasta cerinta se realizeaza prin BVC anuale aprobate prin ordin comun al celor 3
ministere.

Anual se transmit adrese, la finele lunii decembrie pentru anul urmator, de catre RNP-Romsilva cétre
ANANP prin care se propun BVC urile fiecarei APNN in parte.

Criterii:

ORDIN nr. 2032 din 19 decembrie 2013 (*actualizat*)privind aprobarea formatului si structurii
bugetului de venituri si cheltuieli, precum §i a anexelor de fundamentare a acestuia,

ORDIN nr. 20 din 7 ianuarie 2016(*actualizat*)privind aprobarea formatului gi structurii bugetului
de venituri §i cheltuieli, precum §i a anexelor de fundamentare a acestuia;

Ordinul nr. 3145/2017 privind aprobarea formatului §i structurii bugetului de venituri §i cheltuieli,
precum si a anexelor de fundamentare a acestuia;

Procedura operationala pentru elaborarea bugetului de venituri si cheltuieli cuprinsa in setul de
proceduri anexate Politicilor contabile, edifia 2014, transmisd la unitafi cu ordinul 444/04.02.2014, adaptata
pentru activitatea APNN.

APN Cilimani

In anii 2014 si 2017, Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice a avizat tarifele instituite de APN
Calimani, conform metodologiei prevazutai de OMMP 3836/2012, modificat de OMMP 1433/2017, in
conformitate cu cerintele OUG 57/2007, in vigoare pana la data modificarilor aduse de Legea 220/15.11.2019,
art. 30, alin. (3): ..pentru completarea resurselor financiare necesare bunei administrari a ariilor naturale
protejate, administratorii/custozii acestora pot institui un sistem de tarife, ce se stabileste de
administratorul/custodele ariei naturale protejate §i se constituie ca venituri proprii pentru sistemul de arii
naturale protejate.

Unele tarife au fost aprobate in comitetul director al APNC si anual au fost emise decizii cu tarife
actualizate.

Criterii:

Ordonanta de urgenta nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor

naturale, a florei si faunei salbatice;
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Recomandare pentru toate APNN :
» Continuarea demersurilor institutionale demarate de catre Serviciul Arii Protejate si Educatie

Forestiera RNP- Romsilva, in vederea actualizarii legislatiei in domeniu, astfel incat sa fie permise si tarifele
aprobate de Comitetele Directoare ale APNN ca urmare a intrarii in vigoare a Legii 220/15.11.2019, care a
modificat art. 30, alin.(3) in sensul cd (3) ....pentru completarea resurselor financiare necesare bunei
administrari a ariilor naturale protejate, Agentia Nationald pentru Arii Naturale Protejate sau administratorii
ariilor naturale protejate instituie un sistem de tarife, ce se aproba de autoritatea centrald pentru protecfia
mediului §i se constituie ca venituri proprii pentru sistemul de arii naturale protejate.

1.3. Auditarea modului de fundamentare a cheltuielilor incluse in BVC pentru perioada auditata, la
nivelul parcurilor naturale si nationale §i a muzeului cinegetic din structura RNP Romsilva. Corelatia cu
structura de personal, cu devizele de cheltuieli pe activitati, aprobate prin contractele de administrare,
planurile de management si proiectele cu finantare externd. Respectarea masurilor si actiunilor cuprinse in
strategia RNP-Romsilva privind asigurarea functiondrii eficiente, cu respectarea prevederilor legale privind
constituirea gi virarea contributiilor la bugetul consolidat al statului, la bugetele locale si speciale

Constatdri general valabile pentru toate APNN:

Pentru anul 2019 fundamentarea BVC a fost aprobatd prin Ordin comun al Ministerului Apelor si
Padurilor, Ministerului Muncii si Justitiei Sociale, Ministerul Finantelor Publice cu numdrul
661/834/2286/06.05.2019, publicat in Monitorul Oficial nr.441 din 04.06.2019.

Bugetul de venituri si cheltuieli pentru anul 2020 a fost aprobat prin Ordinul comun al Ministerului
Mediului Apelor si Padurilor, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale si Ministerului Finantelor Publice cu
nr. 1202/1082/2643/2020, publicat &n Monitorul Oficial nr. 800 din 01.09.2020.

Bugetul de venituri si cheltuieli pentru anul 2021 a fost aprobat prin Ordinul comun al Ministerului
Mediului Apelor si Padurilor, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale si Ministerului Finantelor cu
nr.1622/1176/1267/2021, publicat in Monitorul Oficial nr. 992 din 18.10.2021.

Bugetul de venituri si cheltuieli pentru anul 2022 a fost aprobat prin Ordinul comun al Ministerului
Mediului Apelor si Padurilor, Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale i Ministerului Finantelor cu
nr.823/675/1086/2022, publicat in Monitorul Oficial nr. 455 din 06.05.2022.

Constatdri specifice:

APN Cozia

Au fost examinate documentele contabile din lunile iulie, august, decembrie la anul 2021 si ianuarie,
iunie, iulie la anul 2022. In esantionul ales nu sunt note de receptie si constatare de diferente (NIR) si bonuri
de consum pentru combustibil.

Atunci cand se lucreaza cu stocuri, trebuie intocmite toate documentele de gestiune obligatorii. Unul
dintre aceste documente este nota de receptie si constatare de diferente (NIR).

Nota de receptie si constatare de diferente (NIR) serveste ca: document pentru recepfia bunurilor
aprovizionate; document justificativ pentru incércare in gestiune; document justificativ de inregistrare in
contabilitate.

Criterii:

Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 2634/2015 din 5 noiembrie 2015

Recomandare:
» Intocmirea documentelor de gestiune obligatorii pentru o evidenta cantitativ valorica a stocurilor din
gestiunea unititii si in acest sens folosirea modulului de gestiune a programului informatic ERP Arhimedes.
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APN Retezat, APN Balta Mica a Briilei, APN Cheile Bicazului Hismas

La anexa la contractul de administrare nr. 145/1006/19.11.2014, cuprinde categorii de cheltuieli functie
de destinatia acestora pentru 4 categorii de programe, detaliate in subprograme (managementul biodiversititii,
turism, constientizare, conservare traditii $i comunitéti locale).

Nu s-au intocmit devize pentru cheltuielile aferente celor 4 programe, detaliate pe activititi care sa fie

aprobate in comitetul director al APN.

Cheltuielile cuprinse in BVC al APN, pentru anii 2020 — 2022, se prezinta in anexa 1 la raportul de
audit si sunt detaliate pe categorii de cheltuieli bugetare, functiec de matura acestora pe structura legald
prevazuta de OMFP.

Urmare a analizei structurii cheltuielilor cuprinse in BVC al APN, rezulta ca majoritare sunt cheltuielile
cu personalul angajat. Acestea se situeaza intre 80 si 87% din totalul cheltuielilor bugetare anuale. Celelalte
cheltuieli cum sunt: consumabilele de birou, echipament, carburanti pentru autovehicule, deplasari, prestatiile
externe si alte cheltuieli indirecte de natura impozitelor, utilitatilor etc., pe intreaga perioadd verificata,
reprezintd aprox. 15% din totalul cheltuielilor.

Cheltuielile cu salariile s-au fundamentat pe baza statelor de functii, a numarului de salariati si a
nivelului salariilor stabilite conform Contractului Colectiv de Munca al Regiei Nationale a Padurilor-
Romsilva.

In perioada auditatd nu s-au cuprins in BVC cheltuieli de natura reparatiilor/intretinerilor la cladirile
din patrimoniul APN Retezat, cu exceptia BVC aferent anului 2022, prin care s-au prevazut 24,2 mii lei pentru
reparatia instalatiei de apa curentd de la CV Nucsoara. Majoritatea cladirilor nu au fost supuse lucrarilor de
intretinere de la data edificarii lor (2003 — 2005). Am constatat cé exista parti ale elementelor de timplarie care
necesitd refacerea stratului de vopsea si in cateva situatii chiar inlocuirea lor ca urmare a fenomenului de
putrezire. De asemenea sunt necesare si lucrdri de intretinere a unor fatade exterioare ale cladirilor.

Recomandari:

» Dat fiind resursele de finantare limitate, se recomanda cuprinderea in BVC-ul anilor urmatori a unor
sume destinate lucrarilor de reparatii/intretinere, esalonate anual, in ordinea prioritatilor, astfel incat sa nu
devina ireversibile degradarile existente.

» La fundamentarea cheltuielilor in bugetul de venituri si cheltuieli se vor lua in calcul costurile celor 4
domenii de activitate specifice APNN, determinate pe baza devizelor/notelor de fundamentare pentru fiecare
domeniu, conform programului de activitate anual, cu respectarea structurii acestora prevazutd de Contractele
de administrare si Planurile de Management.

2. Auditarea executiei bugetului de venituri si cheltuieli pentru anii 2020-2021 si primul semestru al
anului 2022. Justificarea si evidenta cheltuielilor aferente serviciilor de administrare, facturarea, incasarea
si evidenta veniturilor. Urmdrirea implementarii actiunilor/activitdtilor din plan de lucru anual intocmit de
catre administratie, in conformitate cu prevederile Planului de Management. Mdsuri de crestere a
veniturilor proprii si de diminuare a cheltuielilor facturate regiei.

2.1. Auditarea modului de asigurare si organizare a evidentei veniturilor, recunoasterea in
contabilitate a veniturilor cu respectarea prevederilor OMFP nr. 1802/2014 actualizat, pe categorii de
venituri, dupa natura lor, cu respectarea politicilor contabile in vigoare pentru perioada auditata, respectarea
destinatiei fondurilor primite de la RNP Romsilva §i alte entitati si justificarea modului de cheltuire a acestora.
Facturarea lunara la RNP Romsilva a serviciilor de administrare care nu pot fi acoperite din venituri proprii
si/sau din finantari diverse; evidenta sumelor avansate cu titlu de prefinantare sau contributie in calitate de
beneficiar/partener de catre Regie, in cadrul proiectelor derulate sau in curs de derulare.
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Constatdri:

in planul de management al Parcului National Piatra Craiului postat pe site-ul rosilva.ro, aprobat prin
Ordinul de Ministru nr. 296/2020 privind aprobarea Planului de management si a Regulamentului Parcului
National Piatra Craiului §i al Sitului Natura 2000 ROSCI0194 Piatra Craiului s-a precizat ci Planul de
management se elaboreaza pentru o perioada de S ani, iar dupa finalizarea perioadei de valabilitate, planul se
revizuieste printr-o procedura similard cu procedura de realizare a sa.

Cuprinsul Planului de management al Parcului National Piatra Craiului mentionat, din perspectiva
titlurilor capitolelor si subcapitolelor, nu este identic cu cel mentionat in Ordinul nr. 304/2018 privind aprobarea
Ghidului de elaborare a planurilor de management ale ariilor naturale protejate, desi acest plan a fost aprobat la
o data ulterioara fata de data O.M. 304/2018.

La data prezentului audit Planul de management al APNPC face obiectul revizuirii in cadrul proiectului
POIM — SMIS — 141758 a cérui termen de finalizare este 30.06.2023.

Criterii: Ghidulde elaborare a planurilor de management ale ariilor naturale protejate.

Cauza: Proiectul Planului de management aprobat prin Ordinul de Ministru nr. 296/2020, a fost elaborat
cu mult inainte de aparitia Ghidului, in cadrul proiectului POS finalizat in 31.12.2015.

Recomandare:
» La revizuirea Planului de management se va respecta continutul acestuia, stipulat in O.M. 304/2018
pentru aprobarea Ghidului de elaborare a planurilor de management ale ariilor naturale protejate.

Pe site-ul Parcului National Retezat este postat proiectul Planul de Management versiunea 2022. Din
verificdrile efectuate rezulta ca majoritatea capitolelor si subcapitolele acestei lucrdri coincid cu cele din
Ordinul nr. 304/2018 privind aprobarea Ghidului de elaborare a planurilor de management ale ariilor naturale
protejate. Existd un decalaj intre durata contractului de administrare si perioada de valabilitate a Planurilor de
Management, dar care nu a influentat negativ activitatea APNN.

Inca din anul 2013 a fost implementatd o aplicatie on-line (FIMS) in cadrul proiectului GEF —
UNDP: “Imbunitatirea sustenabilitatii Financiare a Sistemului de Arii Naturale Protejate din Carpati”, proiect
derulat de RNP Romsilva impreuna cu UNDP Romania. Prin aceasta aplicatie s-a dorit realizarea unei analize
financiare care sa realizeze legatura dintre Planurile de Management ale parcurilor (programe, activitati,
indicatori) si sistemul de contabilitate (management financiar).

Aplicatia este accesibila online la adresa http://parc.cloudapp.net. Fiecare persoana din cadrul parcului
trebuie sa completeze datele despre actiunile desfasurate zilnic, astfel justificAndu-si activitatea, iar la sfarsitul
zilei directorul parcului sa valideze aceste date. Exista posibilitatea ca datele respective sa fie completate si la
final de saptimana, insd acest lucru se realizeazi cu mare intarziere, sporadic si nu de toti angajatii. in afara
unui ghid de completare a datelor 1n aplicatie, auditorul nu a identificat existenta unei proceduri de lucru care
sd fie aplicata.

Incepand cu anul 2016, urmare a aceluiasi program FIMS, s-a trecut la standardizarea Planului de lucru
utilizat de toate administratiile de parcuri. Prin acest Plan de lucru sunt urmdrite activititile de management
specifice, asa cum sunt ele definite prin Planurile de Management aprobate prin ordin de ministru.

In prezent, la ANP Retezat pontajul activititii salariatilor nu se se realizeaza cu ajutorul acestui program.

Recomandare pentru toate APNN:
» Utilizarea programului FIMS de citre toti salariatii, in vederea realizarii legaturilor dintre sistemul de

contabilitate si programele, activitdtile si indicatorii prevazuti in Planul de Management.

Administratia Parcului National Semenic Cheie Carasului a elaborat planul de management conform
cerintelor O.M. nr. 304/2018, pe care l-a transmis la RNP — Romsilva in vederea analizirii sale in cadrul
Comisiei Tehnico — Economice, cu adresa de inaintare nr. 1179/06.09.2021.
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Py

in data de 15.11.2021 a avut loc la sediul RNP Romsilva intrunirea Comisiei Tehnico Economice —
Sectiunea I — Cercetare Stiintifici. In urma sedintei CTE s-au formulat observatii, pe marginea proiectului
Planului de Management, cu scopul imbunatatirii calitatii acestuia in vederea respectarii cerintelor legale si
indeplinirii obiectivelor de conservare.

Dupa primirea acestor observatii, in data de 25.11.2022, Administratia Parcului National Semenic
Cheile Carasului a efectuat modificarile referitoare la Managementul biodiversitatii, printr-o analizd comuna cu
Serviciul Arii Protejate, Educatie Forestierd si Paduri UNESCO din cadrul RNP Romsilva.

Incepand cu luna august 2022 nu s-a mai ficut niciun demers oficial in ceea ce priveste Planul de
Management al Parcului National Semenic Cheile Caragului

Recomandare:
» Continuarea demersurilor pentru elaborarea si aprobarea Planului de Managemental APN Semenic

Cheile Carasului in conformitate cu O.M.304/2018.

APN Apuseni nu are aprobat Planul de Management prin Ordin al Ministrului Mediului Apelor si
Padurilor. Acesta se afla inca in stadiul de avizare urmand a fi aprobat in cadrul finalizérii proiectului
w~Elaborarea instrumentelor pentru managementul adaptativ al capitalului natural din ariile protejate Parcul
Natural Apuseni, ROSCI0002 Apuseni, ROSPA0081 Muntii Apuseni — Vladeasa si ROSCI0016 Buteasa” cod
proiect SMIS 122643.

APN Defileul Jiului

Se constatd o pondere foarte mica a veniturilor din aport propriu in total venituri de 0,20% in anul 2020,
0,76% in anul 2021, pe primele 8 luni ale anului 2022 aceasta pondere este de 0,11%.

APN Defileul Jiului nu are aprobat Planul de Management prin Ordin al Ministrului Mediului Apelor
si Padurilor. Acesta se afld inca in stadiul de avizare la Agentia pentru Protectia Mediului Gorj.

lain anul 2020 prin contractul de donatie nr.15/01.08.2020, Asociatia DEP(Dezvoltare Evolutie
Parteneriat) Bumbesti Jiu a donat APN Defileul Jiului bunuri necesare desfasurarii activitatii in valoare de
4.599,10 lei.

Recomandiri:
» Conducerea Administratiei Parcului National Defileul Jiului va lua masuri urgente pentru cresterea

ponderii veniturilor din aport propriu in total venituri pentru a justifica activitatea administratiei parcului;
» Continuarea demersurilor pentru aprobarea Planului de Management cat mai curand posibil.

APN Cilimani, APN Piatra Craiului, APN Retezat

La intocmirea BVC pentru perioada auditatd, la capitolul venituri, s-au avut in vedere cresteri anuale,
datorate prognozarii cresterii veniturilor obtinute din surse proprii — tarife practicate pentru vizitarea parcului,
pentru eliberarea de avize si acorduri etc, dar si din cresterea veniturilor din serviciile de administrare.

Serviciile de administrare care nu pot fi acoperite din veniturile proprii sau din diverse finantari sunt
facturate lunar catre RNP Romsilva. Fiecare facturd este insotitd de un decont, in care sunt detaliate toate
elementele de venituri si cheltuieli.

Laexecutia BVC ale APNN se constatd o scddere a ponderii veniturilor din aport propriu in total venituri
prin raportare la anul 2020.

Recomandare:

Aol

> Intreprinderea unor actiuni de promovare a activitatilor ecoturistice care pot fi oferite de APNN in
scopul cresterii veniturilor proprii.
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APN Domogled Valea Cernei
Echipa de audit intern a constatat ca au fost achizitionate materiale promotionale (tricouri, brelocuri,

magneti, sepci), intocmindu-se Nota de intrare receptie. Aceste materiale sunt evidentiate in contul 3028 Alte
materiale consumabile, concomitent cu darea acestora in consum, respectiv in contul 6028 Cheltuieli privind
alte materiale consumabile, cu toata cantitatea receptionatd. O parte dintre aceste materiale promotionale sunt
vandute turistilor, in baza tarifelor aprobate prin Comitet Director, iar o parte sunt oferite cu titlu gratuit
participantilor la diverse evenimente, organizate de administratia parcului. Vanzarea materialelor promotionale
este evidentiatd in contul 708 Venituri din activitati diverse.

Recomandari:
» Consumul de materiale promotionale cu titlu gratuit si se faca inaintea organizirii unui eveniment prin

intocmirea unui referat prin care sa se precizeze numarul de participanti care vor beneficia de aceste materiale.

> intocmirea notelor de intrare receptie si a raportului de gestiune zilnic pentru marfurile
comercializate. inregistrarea bunurilor destinate vanzarii in contul 371 ,,Marfuri”, ele intrunind calitatea de
marfuri deoarece APN DVC le achizitioneazi in vederea revanzarii. Inregistrarea veniturilor din vinzarea
marfurilor in contul 707 ,.Venituri din vinzarea marfurilor”.

APN Muntii Maramuresului, APN Muntii Rodnei, APN Putna Vrancea

Constatdari:

Planul de management al Parcului Natural Muntii Maramuresului si al sitului de importantd
comunitard ROSCI0124 Muntii Maramuresului, al ariei de protectie specialad avifaunisticA ROSPA0131 Muntii
Maramuresului si al ariilor naturale protejate de interes national suprapuse, a fost aprobat prin Ordinul
Ministrului Mediului, Apelor si Padurilor nr. 1157/24.06.2016, cu valabilitate cinci ani.

in prezent Administratia Parcului Natural Muntii Maramuresului lucreaza la revizuirea planului de
management conform prevederilor OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 49/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si a prevederilor Ordinului nr. 304/02.04.2018 privind aprobarea
Ghidului de elaborare a Planurilor de management ale ariilor naturale protejate, cu respectarea principiilor
privind opinia generald unitard, dezvoltarea durabila, respectarea autonomiei locale si precautie si transparentd
in luarea deciziilor, conservarea patrimoniului natural si cultural, integraraea populatiei in actiunile
administrafiei, mentinerea, ameliorarea si refacerea ecosistemelor si peisajelor degradate, corelarea actiunilor
cu situafia reala si aplicarea de masuri de catre organismele competente, respectarea regimului de frontiera.

Pentru elaborarea acestui document, s-au avut in vedere datele si rezultatele studiilor proprii cat si
rezultatele studiilor realizate in cadrul proiectului POS Mediu “Asigurarea unui management corespunzator in
cadrul Parcului Natural Muntii Maramuresului prin conservarea biodiversitatii, monitorizare, vizitare, informare
si constientizare PM-PNMM”, Cod SMIS-CSNR 43226 implementat in perioada 2013 -2015. Elaborarea se
face de catre echipa APNMM si nu in cadrul unui proiect cu finantare din fonduri europene.

Recomandare:
» Conducerea Administratiei Parcului National Muntii Maramuresului va lua masuri pentru finalizarea
Planului de Management in vederea inaintarii spre avizare si aprobare.

2.2. Auditarea modului de asigurare si organizare a evidentei cheltuielilor, recunoasterea in
contabilitate a cheltuielilor cu respectarea prevederilor OMFP nr. 1802/2014 actualizat, pe categorii de
cheltuieli, functie de destinatia acestora, cu respectarea politicilor contabile in vigoare pentru perioada
auditata; Executia BVC si modul de incadrare pe capitole de cheltuieli.
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Constatdri:

APN Bucegi, APN Buila Vinturarita, APN Comana

Se constata faptul ca in anii 2020-2021 BVC-urile au fot aprobate in al doilea semestru al anului, ceea
ce impune administrafiilor de parcuri unele restrictii in efectuarea cheltuielilor si implicit in realizarea
obiectivelor din PAL: art.8, Ordonanta Guvernului nr. 26 din 21 august 2013 privind intérirea disciplinei
financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau unitétile administrativ-teritoriale sunt actionari
unici ori majoritari sau detin direct ori indirect o participatie majoritard, respectiv (1) Pdnd la aprobarea
bugetelor de venituri si cheltuieli pentru anul curent, operatorii economici pot efectua cheltuieli lunar, in limita
a 1/12 din cheltuielile aprobate prin bugetele de venituri si cheltuieli ale anului precedent sau 1/12 din
cheltuielile propuse in proiectul de buget aprobat de Adunarea generala a actionarilor, respectiv Consiliul de
administratie al operatorului economic, dupa caz, in situatia in care acestea sunt mai mici decdt cele din anul
precedent, care pot avea repercusiuni negative asupra activitdtii parcurilor.

Criterii: Contractul de administrare, art.4, lit. b), incheiat cu RNP-Romsilva conform céruia proiectul
de buget pentru anul viitor se transmite la RNP-Romsilva pana la data de 30 nov. a anului in curs.

Recomandare:
» In vederea obtinerii aprobrilor in termenele previzute de OG nr.26/2013 actualizatd, APN Bucegi si
APN Buila Vanturarita vor transmite anual spre avizare si aprobare CA al RNP Romsilva Bugetul de Venituri
si Cheltuieli pentru anul urmator, pana la termenul prevazut in Contractul de administrare.

APN Cheile Nerei Beusnita, APN Semenic Cheile Carasului

Referitor la respectarea limitelor cheltuielilor previzute de art. 8 alin. (1) si alin. (4) din OG nr,
26/2013, cu modificarile si completarile ulterioare

Prin adresa nr. 20081/Gh.M/09.01.2019 a directorul general al RNP Romsilva, cédtre Ministerul Apelor
si Padurilor, avand in vedere prevederile art. 8 alin. (1), (2) si (4) din Ordonanta Guvernului nr. 26/2013, pana
la aprobarea prin hotarare de guvern , respectiv prin Ordin de Ministru, a bugetelor de venituri si cheltuieli,
pentru unitdtile cu personalitate juridicd ale RNP Romsilva prevazute in anexa nr. 3 la HG nr. 229/2009,
aprobarea ca nivelul cheltuielilor aprobate sa fie la nivelul celor efectiv realizate, in conditiile in care acestea
depasesc plafoanele prevazute la art.8 aliniatele (1) si (4).

Ministerul Apelor si Padurilor — Directia Economico — Financiara, prin adresa nr. 378/DEF/15.01.2019
instinfeazd Regia Nafionald a Padurilor Romsilva, ci pana la aprobarea prin Ordin de Ministru a bugetelor de
venituri si cheltuieli pentru anul 2019, sunt de acord ca nivelul cheltuielilor aprobate si fie la nivelul celor
efectiv realizate, in conditiile in care acestea depasesc plafoanele previzute.

BVC-ul pe anul 2020 al APN Cheile Nerei Beusnita a fost aprobat  prin Ordinul
1202/1082/2643/01.09.2020. Pentru perioada ianuarie 2020 — iunie 2020, APNCNB avea dreptul si efectueze
cheltuieli in limita a 1/12 din cheltuielile totale propuse in proiectul de buget pe anul 2020 si pentru perioada
iulie 2020 — august 2020, in limita a 90% din 1/12 din cheltuielile totale propuse in proiectul de buget pe anul
2020.

Din analiza cheltuielilor efectuate de APNCNB si limitele prevazute la art. 8 alin (1) din OG nr. 26/2013,
rezultd cd APNCNB pentru lunile iulie 2020, august 2020 nu se incadreaza in limitele prevazute in OG 26/2013,
cheltuielile fiind depdsite cu 13,01 mii lei.

Prin adresa nr. 3126/T.T/15.03.2021 a directorul general al RNP Romsilva, catre Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor, avand in vedere prevederile art. 8 alin. (1), (2) si (4) din Ordonanta Guvernului nr. 26/2013,
pana la aprobarea prin Hotdrare de Guvern , respectiv prin Ordin de Ministru, a bugetelor de venituri si
cheltuieli, pentru unitétile cu personalitate juridicd ale RNP Romsilva prevazute in anexa nr. 3 la HG nr.
229/2009, aprobarea ca nivelul cheltuielilor aprobate sa fie la nivelul celor efectiv realizate, in conditiile in care
acestea depdsesc plafoanele prevazute la art.8 aliniatele (1) si (4).
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Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor nu a riaspuns la adresa inaintati de RNP Romsilva.

Pentru anul 2021, BVC — ul a fost aprobat prin Ordinul nr. 1622/1176/1267/2021 din 18.10.2021.

Pentru perioada ianuarie 2021 — august 2021, APNCNB avea dreptul sa efectueze cheltuieli in limita a
1/12 din cheltuielile totale propuse in proiectul de buget pe anul 2020 si pentru septembrie 2021, in limita a
90% din 1/12 din cheltuielile totale propuse in proiectul de buget pe anul 2021.

Din analiza cheltuielilor efectuate APNCNB, pentru perioada februarie 2021 — august 2021, nu s-a
incadrat in limita stabilita de OG 26/2013 depasind cheltuielile cu 245,11 mii lei iar pentru luna septembrie
cheltuielile au fost depasite cu 20,6 mii lei.

Criterii:

OG nr 26/2013, cu modificarile ulterioare art. 8

Cauza:

Aprobarea cu intarziere a BVC.

Consecinta:

Neincadradu-se in limitele prevazute de art. 8 alin. (1) si alin. (4) din OG nr. 26/2013, cu modificarile
si completdrile ulterioare privind efectuarea cheltuielile pana la aprobarea BVC pentru anul 2021, echipa de
inspectie fiscald din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice Timisoara, in conformitate cu prevederile
art.13 alin. (2) din OG nr. 26/2013 a aplicat APNCNB amenda contraventionald, in suma de 3000 lei.

Recomandare de competenta Serviciului Arii Protejate, Educatie Forestiera si Paduri UNESCO:
» Serviciul Arii Protejate, Educatie Forestierd si Paduri UNESCO va solicita Conducerii Regiei

Nationale a Padurilor Romsilva efectuarea demersurilor catre ordonatorul principal de credite Ministerul
Mediului Apelor si Padurilor, ca pana la aprobarea prin HG, respectiv prin Ordin de Ministru, a bugetelor de
venituri §i cheltuieli, pentru unitétile cu personalitate juridica ale RNP Romsilva prevdzute in anexa nr. 3 la
HG nr. 229/2009, ca nivelul cheltuielilor aprobate s fie la nivelul celor efectiv realizate, in conditiile in care
acestea depasesc plafoanele prevazute la art.8 aliniatele (1) si (4).

APN Retezat

Din verificarile efectuate s-a constatat ca in anii 2019 - 2022, la nivelul APN Retezat - autoritate
contractanta in contextul reglementdrilor in vigoare, s-a fundamentat si aprobat Planul anual de achizitii
publice, procedura aplicabild pentru toate achizitiile fiind cumpararea directa.

Comitetul Director al APN Retezat a aprobat planuri anuale de achizitii publice care se incadreazi in
prevederile BVC pentru perioada auditata.

Responsabilul activitdtii de achizitii nu a transmis/notificat in programul SEAP cumpiririle directe
(off line) — cerinta prevazuta de art. 46, din HG 395/2016 care aprobd Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice din 02.06.2016.

Recomandare:

» Trimestrial APN Retezat va transmite in SEAP notificarea cu privire la achizitiile off line, conform
art. 46, din HG nr.395/2016.

Constatari:

Potrivit art. 183, alin. (1), lit. a) din CCM aplicabil in perioada 2021 - 2023, conducerea APN Retezat
a aprobat decontarea contravalorii a 7,5 litri carburant/100 km, pentru distantele parcurse din localitatea de
domiciliu la sediul APN Retezat si retur, o datd pe sdptamana, la pretul mediu lunar practicat de statiile de
carburanti. Pentru sumele decontate salariatii din cadrul APN Retezat nu au prezentat documente
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justificative/bonuri fiscale in original, care sd@ demonstreze efectuarea cheltuielilor pentru intreaga suma
solicitata la decontare.

Nu s-a avut in vedere modificarea adusda de CCM in vigoare, potrivit cireia pentru decontarea navetei
sdptamanale se solicitd documente justificative/bonuri fiscale in original, care si demonstreze efectuarea
cheltuielilor pentru intreaga suma solicitatd la decontare, nefiind suficient doar documentul justificativ pentru
pretul unitar al carburantului, asa cum prevedea CCM vechi.

Criterii:

CCM 2021 - 2023, art. 183

Consecinte: In opinia echipei de audit sumele achitate nu constituie prejudiciu, aceste cheltuieli au fost
efectuate in realitate de citre salariati care de altfel se deplaseaza zilnic la sediul parcului cu masinile personale,
dat fiind faptul ca in conformitate cu HGnr 714/2018 se permit astfel de decontéri pe baza documentului
justificativ pentru pret unitar.

Recomandare:
» Pe viitor, decontarea contravalorii a 7,5 litri carburant/100 km, pentru distantele parcurse din localitatea

de domiciliu la sediul APN Retezat si retur, odatd pe saptamana, se va face doar dupa ce toti salariatii vor

prezenta documente justificative in original, care s demonstreze efectuarea cheltuielilor pentru sumele integrale
solicitate.

3. Auditarea activitatii de implementare a proiectelor, programelor anuale si multianuale si
armonizarea cu Planul de Management.

3.1. Identificarea proiectelor si programelor anuale si multianuale in derulare si/sau finalizate in
perioada auditata, sursele de finantare si stadiul implementirii la data auditului; Modul de derulare a
proiectelor cu finantare din fondurilor europene si a altor programe cu finantare externa si/sau de la
bugetul statului, sau alte surse; organizarea evidentei contabile distincte a operatiunilor aferente fiecdarui
proiect/program, cu respectarea reglementarilor contabile si financiare ale finantatorului, dar si a celor
nationale, privind eligibilitatea cheltuielilor, asigurarea auditului cererilor de rambursare.

Constatdri:

APN Defileul Jiului

In perioada auditati nu au fost identificate abordari de proiecte cu finantare din fonduri europene.

in cadrul APN Defileul Jiului in perioada iulie-august 2020 si august 2022- decembrie 2022 s-au derulat
proiecte locale in care administratia parcului era partener astfel:

-proiectul ,,Educare, constientizare si monitorizare fauna in Parcul National Defileul Jiului” cu Asociatia
Dezvoltare Evolutie Parteneriat Bumbesti Jiu din care s-au obtinut camere de monitorizare fauna si aparat GPS
in valoare de 4.599,10 lei;

-proiectul ,,Cunosc sunt pasionat, deci vreau sd devin ranger” cu Asociatia Dezvoltare Evolutie
Parteneriat Bumbesti Jiu din care s-au obtinut pliante informative, fotografii pentru diverse expozitii, camere de
monitorizare fauna si aparat GPS in valoare de 13.000 lei.

Recomandare:

In vederea diversificarii activitatii si dotérii administratiei parcului cu cele necesare, APN Defileul Jiului
va actiona pentru intocmirea §i accesarea de proiecte cu finantare din fonduri europene si armonizarea lor cu
Planul de Management ulterior aprobarii acestuia.

APN Gridistea Muncelului Cioclovina

Proiectul “*Parcul Natural Gradistea Muncelului Cioclovina— Povesti de ieri si de azi din taramul dacilor”
a fost implementat de céitre Asociatia de Turism Retezat, in parteneriat cu Administratia Parcului. Proiectul a
fost finantat de cétre Fundatia pentru Parteneriat si MOL Romania prin programul Spatii Verzi, avand un buget
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£,

total de 22.185 lei. Fondurile primite pentru desfasurarea proiectului sunt administrate exclusiv de cétre
Asociatia de Turism Retezat, insd toate materialele realizate prin proiect au revenit administratiei parcului,
pentru a fi utilizate in cadrul actiunilor de constientizare (panouri potecd tematica, carte de povesti, materiale
de promovare, casutd de lemn). Din valoarea totald a proiectului, contributia ATR este de 2.220 lei, suma
solicitata finantatorului fiind de 19.965 lei. Bugetul proiectului a fost gestionat de catre solicitant (ATR), toate
activitatile prinse in proiect fiind exclusiv in beneficiul parcului.

La momentul intocmirii prezentului raport de audit, proiectul este incheiat, toate activititile fiind
raportate catre finantator la anul 2019. Asociatia de Turism Retezat a predat ciatre APNGMC Cisuta de lemn in
baza procesului verbal nr. 1/1127 din 02.05.2022 cu o valoarea declaratd de 6.665 lei, parcul a inregistrat in
contul contabil in afara bilantului 8035 ,,Stocuri de natura obiectelor de inventar date in folosinta™ obiectivul,
fara valoare.

Criterii:
Ordinul nr. 1802/2014 pentru aprobarea Reglementarilor contabile privind situatiile financiare anuale
individuale si situatiile financiare anuale consolidate.

Recomandare:

Recomandam corectia valorii Casutei de lemn din evidenta contabila a parcului la valoarea declarata in
PV de primire predare, adica la 6.665 lei si evidentierea acesteia in contul contabil in afara bilantului 8038
“Bunuri primite in administrare, concesiune, cu chirie si alte bunuri similare”.

APN Bucegi

S-a constatat faptul ca nu a existat un mod unitar de abordare a implementarii proiectelor finantate din
fonduri nerambursabile, existind urmatoarele situatii

1. In cazul proiectului "Cresterea competivititii economice a sectorului forestier si a calititii vietii prin
transfer de cunostinte , tehnologie si competente CDI(CRESFORLIFE)’, perioada de implementare
01.06.2020 —31.08.2021, sursd de finantare, Programul POC, Axa 1, Actiunea 1.2.3. Parteneriate pentru transfer
de cunostinte, salariatii parcului incaseaza salarii din proiecte, dar sumele respective reduc proportional fondul
de salarii de la RNP-Romsilva, faicandu-se economie la fondul de salarii al RNP; acestia din urma beneficiaza
de premii in valoare de 35% calculate la economia de salarii realizata;

2. Incazul proiectului "Optimizarea managementului vizitatorilor prin completarea infrastructurii de
vizitare in Parcul Natural Bucegi — sit Natura 2000", perioada de implementare 20.10.2011 — 19.10.2014,
sursa de finantare POS MEDIU APN Bucegi a atras si personal din afara administratiei pentru implementarea
proiectului, caz in care sumele reprezentand salarii in cadrul proiectului au fost incasate de personalul atras, desi
o parte din angajatii parcului aveau pregatirea necesara indeplinirii obiectivelor proiectului, si au participat
efectiv la implementarea obiectivelor. In acest ultim caz, de echipamentele achizitionate precum si de cursurile
organizate in cadrul proiectului beneficiazd echipa externa, in detrimentul echipei proprii , contrar indeplinirii
obiectivului din proiect ce se refera la intarirea capacitatii de administratie.

Recomandare:
» In implementarea proiectelor finantate din fonduri nerambursabile, conducerea parcului si aiba in
vedere primordial interesele parcului, reinnoirea bazei materiale a administratiei parcului ca suport a realizarii
obiectivelor specifice si stimularea materiala a salariatilor prin cooptarea acestora in echipele proiectelor.

APN Piatra Craiului

Derularea proiectelor cu finantare din fonduri externe si/sau de la bugetul statului, sau alte surse, s-a
desfasurat cu respectarea cerintelor prezentate in Ghidurile Programelor de finatare, dovada fiind incasarea
integrala a sumelor solicitate prin Cererile de rambursare.
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Pentru fiecare proiect la ANP Piatra Craiului s-a organizat evidenta contabila distinctd a operatiunilor
aferente, cu respectarea reglementarilor contabile si financiare ale finantatorului, dar si a celor nationale,
privind eligibilitatea cheltuielilor. Auditul financiar al proiectelor derulate a fost asigurat de entitati competente,
respectiv auditori financiar sau firme de audit dupd caz, in baza contractelor incheiate cu acestea.

Evidentiem de asemenea faptul c¢d bunurile imobile si mobile (autoturisme, echipamente electronice,
s.a) achizitionate prin aceste proiecte, sunt bine pastrate si utilizate in activitatea APN Piatra Craiului, cu
mentiunea ca spatiile de cazare si servitul mesei nu sunt utilizate la capacitate. Aceste spatii ar putea asigura
dezvoltarea in viitor a activitatii de silvoturism adresata turistilor sau cercetétorilor in domeniile ce au legatura
cu activitatea APN, daca decizia va fi luatd in acest sens.

Recomandare:
» In vederea pregitirii informatiilor necesare deciziei de utilizare a spatiilor existente la sediul APN

Piatra Craiului consideram ca este necesard intocmirea unui Plan de afaceri dar si a unui studiu privind
fezabilitatea unui astfel de proiect viitor.

APN Balta Mici a Briilei, APN Cheile Bicazului Hismas

Din verificarile efectuate s-a constatat faptul cd in contabilitate au fost create unitati in care s-au
inregistrat sumele aferente proiectelor din fonduri nerambursabile provenite din bugetul UE in care APN BMB
a fost beneficiar. in ce priveste sumele aferente proiectelor in care APN BMB a fost partener, acestea au fost
evidentiate n contabilitatea APN BMB ca subunitate cu finantare LIFE 16 NAT/BG/BG00847.

Recomandari pentru toate APNN:

» Avand in vedere ci parte din salariatii APNN sunt si angajati in proiectele derulate cu fonduri
nerambursabile recomandam desfisurarea programelor de lucru, fard suprapunerea timpului de lucru si
evidentierea corespunzitoare pe pontajele intocmite;

» Respectarea Codului Muncii in ceea ce priveste perioada de repaus zilnic.

3.2. Cazuri de corectii financiare impuse de organismele competente in controlul utilizarii fondurilor
externe; motivarea acestora, persoanele responsabile; sursa de finantare; acfiuni intreprinse pentru
recuperarea sumelor.

Constatari:

APN Portile de Fier

In perioada auditatd si a implementarii proiectului ,,Mdsuri active de protectie si conservare a
biodiversitatii si peisajului din arealul Parcului Natural Portile de Fier” cod SMIS 2014+117515 s-au
efectuat controale cu privire la utilizarea fondurilor externe in derularea proiectului, de catre Directia Regionala
Infrastructurd Craiova Compartimentul Verificare Financiara, atat controale periodice cat si cu ocazia fiecarei
cereri de rambursare comunicatd APN Portile de Fier prin notificérile transmise Tn urma verificarilor. Pana la
data interventiei la fata locului nu s-au constatat cazuri de corectii financiare la acest proiect.

Pentru proiectul ,,Crearea unui produs turistic transfrontalier inovativ si integrat intre Parcul
Natural Vrachanski Balkan si Parcul Natural Portile de Fier” cod ROBG-378 a avut loc un control de prim
nivel iar la finalizarea acestui control s-a emis in data de 30.03.2021 de catre Biroul Regional pentru Cooperare
Transfrontaliera (BRCT) Calarasi ,Lista de verificare a procedurii de atribuire a contractelor de achizitie
publica” precum si ,,Raportul de control de prim nivel” in care se arata ca avand in vedere faptul ca autoritatea
contractantd nu a respectat principiile care guverneaza atribuirea contractelor de achizitie publica, stabilite la
art.2(2), lit.b si d din Legea 98/2016. Directia Control de Prim Nivel urmeazi a aplica masura administrativa a
corectiei financiare in procent de 5% din valoarea solicitatd la rambursare aferenta contractului de furnizare
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nr.70/15.09.2020 incheiat cu General Laser Tochev&Tochev OG. Pentru raportul eMS 7.1 valoarea corectiei
astfel aplicate reprezintd 3.995,61 euro aferente facturii nr.R1017_0121/07.01.2021.

Recomandare:
» Conducerea APN Portile de Fier va lua masuri pentru recuperarea corectiei financiare aplicate de
3.995,61 euro fie pe cale juridica sau se va indrepta asupra salariatilor care se fac vinovati de aceasta corectie
financiara.

Cu privire la proiectul ,,Mdsuri de conservare a ecosistemelor de padure si de zone umede din arealul
Parcului Natural Portile de Fier” finantat in cadrul Programului RO02-, Biodiversitate si servicii ale
ecosistemelor” s-a incheiat Procesul verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare
nr.4240/GLG/09.08.2019 de catre Ministerul Mediului, in care se aratd ca prin corespondenta electronica
(e-mail) Financial Mechanism Office (FMO) transmite Ministerului Finantelor Publice- Unitatea Centrala de
Armonizare pentru Auditul Public Intern ca vor fi rambursate doar cheltuielile aferente activitatilor 1-3, 7 si 8
din proiect. Urmare deciziei FMO, Operatorul de Program (OP) a transmis adresa nr.151237/MP/12.03.2019
prin care comunicd RNP-Romsilva-Administratia Parcului Portile de Fier faptul ca au fost declarate neeligibile
cheltuielile aferente activitdtii 5 — Ecologizarea zonelor umede: Ostrov Moldova-Veche, Insula Calinovat,
Divici-Pojejena si Balta Nera-Dundre, activitatii 6 — Actiuni de interventie rapida si stoparea fenomenelor de
deteriorare a ecosistemelor naturale expuse riscului (incendii, braconaj piscicol), respectiv o cotd parte din
cheltuielile declarate la activitatea de management de proiect pana la concurenta sumei de 824.482,71 lei.

Se propune recuperarea sumei de 824.482,71 lei care se compune din:

-contributie din fonduri SEE: 700.810,30 lei-85%:;

-contributie de la bugetul de stat: 123.672,41 lei-15%.

Prin adresa nr.4286/JMC/20.09.2019 APN Portile de Fier, formuleaza contestatie impotriva Procesului
verbal nr.4240/GLG/09.08.2019 emis de Ministerul Mediului. Prin Decizia nr.6071/CA/20.12.2019 a
Ministerului Mediului Apelor si Padurilor, privind solutionarea contestatiei formulata de catre RNP-Romsilva-
APN Portile de Fier, se respinge contestatia formulatd de RNP-Romsilva-APN Portile de Fier.

Impotriva Deciziei nr.6071/CA/20.12.2019 a Ministerului Mediului Apelor si Padurilor, APN Portile
de Fier a formulat actiune in instantd, care prin Sentinta nr.246/2020 a Curtii de Apel Craiova Sectia Contencios
Administrativ si Fiscal respinge cererea formulatd de APN Portile de Fier. S-a formulat si recurs la inalta Curte
de Casatie si Justitie care a fost de asemenea respins.

De mentionat cd la toate actiunile formulate in instantd, consultate de echipa de audit intern, s-a
constatat lipsa partilor, consilierul juridic din cadrul APN Portile de Fier neprezentandu-se in fata instantei
pentru sustinerea cauzelor care au fost pe rol, trimitand la instan{d doar inscrisuri pentru sustinerea cauzelor.

Recomandari:

» APN Portile de Fier va efectua demersuri asidue pentru anularea acestei corectii financiare, daca mai
sunt cdi de atac, iar in caz de solutie nefavorabild, conducerea administratiei se va indrepta asupra salariatilor
care se fac vinovati de aceasta corectie financiara in suma de 824.482,71 lei.

» Conducerea APN va analiza activitatea consilierului juridic si indeplinirea de catre acesta a
responsabilitatilor din fisa postului , cu asumarea consecintelor in caz de nerealizare.

APN Muntii Rodnei

La Proiectul ,,Masuri de management conservativ al biodiversitatii Parcului National Muntii Rodnei” au
fost stabilite corectii financiare in valoare de 56.730 lei, motivul corectiei fiind nereguli privind contractul de
servicii nr. 364/1300/31.05.201 1-Asistenta cartare, evaluare, monitorizare.
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Contractul nr.364/1300/31.05.2015 a fost atribuit prestatorului SC Biota Research & Consulting SRL si
prevedea realizarea unui numar total de 7 activitati distincte in cadrul proiectului.

Dintre aceste activitati, au fost realizate/finalizate in cadrul contractului doar 4, dupa cum urmeaza:

2.1.1 Consultan{a in vederea intocmirii planurilor de monitorizare;

3.2.1 Curs de instruire privind tehnicile de monitorizare a speciilor si habitatelor comunitare;

1.2.1 Realizarea hartii geologice a PNMR;

1.2.2 Realizarea hartii pedologice, hidrobiologice;

Desi pe parcursul proiectului prestatorul a desfasurat actiuni §i pentru celelalte activitati, (2.2.1
Consultantd in monitorizarea unor specii {inta,1.3.1 Campanii pentru evaluarea starii de conservare a habitatelor
de interes comunitar in teren, 1.4.1 Campanii pentru evaluarea starii de conservare a speciilor de interes
comunitar in teren), pentru care era prevazut sa prezinte Studii finale, acesta nu a predat rezultatele activitatilor,
astfel incat, la termenul de finalizare a contractului, aceste activitdti nu au fost receptionate si platite, contractul
fiind rezolutionat prin mediere.

APNMR a incheiat nota de constatare Nr.1019/1300/06.08.2013 privind neindeplinirea contractului, a
notificat prestatorul referitor la acest aspect si a incheiat cu acesta Procesul verbal de mediere nr. 857/
08.11.2013, prin care au fost calculate penalitati in valoare de 13.265 lei, pe care prestatorul le-a achitat la
APNMR.

Prin Procesul verbal de constatare a neregulilor si stabilire a creantelor bugetare emis de MFE DG PIM
AM POS Mediu nr. 8246/ 28.05.2015, s-a stabilit ca toate cele 4 activitati realizate de SC Biota (receptionate si
platite) se considera neeligibile, concluzionand cd nu trebuiau executate decat dupa realizarea activitatilor 2.2.1,
1.3.1 si respectiv 1.4.1(- nefinalizate de citre prestatorul SC BIOTA Research and Consulting) respectiv
faptul ca nu sunt suficient de relevante sau in concordanti cu cerintele solicitate.

Fata de Procesul verbal de constatare a neregulilor si stabilire a creantelor bugetare, APN Muntii Rodnei,
a depus Contestatia nr.1472/1300/02.07.2015, aceasta fiind respinsa prin Decizia AM POS Mediu Bucuresti
nr.10990/20.07.2015.

APN Muntii Rodnei a achitat suma declarata creanta bugetara in valoare de 56.730 lei (cu TVA inclus),
suma primita de la RNP Romsilva (sold cont 4512) ca imprumut.

APNMR prin consilierul juridic a atacat in Contencios Administrativ solicitind anularea Deciziei AM
POS Mediu Bucuresti nr.10990/20.07.2015, a procesului verbal nr.8456/20.05.2015 a Notificérii beneficiarului
cu privire la finalizarea misiunii de control 8247/08.05.2015 a adresei 7659/18.05.2015 si impotriva tuturor
actelor emise in baza procesului verbal de constatare si a notificarii solicitand si restituirea tuturor sumelor
retinute prin aplicarea corectiei financiare in cuantum total de 56.730 lei.

Prin sentinta civila nr.390/2016, data de Curtea de Apel Cluj Sectia Contencios Administrativ si Fiscal
in dosarul civil nr. 1151/33/2016, au fost respinse solicitirile APN Muntii Rodnei.

S-a formulat recurs, in termenul legal, la [nalta Curte de Casatie si Justitie Sectia de Contencios
Administrativ si Fiscal care, prin Decizia nr. 994/28 februarie 2019, data in acelagi dosar, a respins recursul
formulat de APN Muntii Rodnei si sentinta a rimas definitivi.

Societatea vinovatd, SC Biota Research and Consulting SRL, a fost radiatdi din Registrul Comertului
la data de 15.02.2016 (cf. extras certificat Registru Comertului anexat prezentei). Cum procesul civil privind
corectiile financiare aplicate la contractul incheiat cu aceasta societate s-a finalizat doar la data de 28.02.2019,
nu a mai existat posibilitatea actiondrii acesteia in judecatd pentru recuperarea sumelor respective.

Recomandare:
> Avand in vedere prevederile Deciziei nr. 994/28 februarie 2019, emisa de Inalta Curte de Casatie si
Justitie Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal, prin care se stabileste ca vinovat SC Biota Research and

Consulting SRL, se recomanda efectuarea procedurilor de trecere pe costuri a sumei de 56.730 lei.
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3.3. Cereri de finantare finalizate §i transmise sau care urmeaza a fi transmise catre finantatori,
durata proiectelor, suma solicitata §i modul de finantare a cheltuielilor proiectului, inclusiv contributia
beneficiarului - a APNN, prin RNP-Romsilva

Constatari:

APN Buila Vanturarita

La data auditului este intocmitd Cererea de finantare pentru accesarea proiectului Revizuirea planului
de management integrat al Pacului National Buila Vanturdrita, al Siturilor ROSCI0015 — Buila Vanturdrita
si ROSPA0025 Cozia — Buila Vanturarita, precum si al rezervatiilor naturale incluse in acesta, vechiul plan
de management fiind aprobat prin OMAP nr.1151/24.06.2016, cu o valabilitate de 5 ani.

Conform Contractului de finantare nr.966/07.02.2022 fincheiat intre Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene in calitate de Autoritate de Management pentru Programul Operational Infrastructuri
Mare, si RNP Romsilva— APN Buila Vanturdrita RA, in calitate de beneficiar al finantarii, bugetul proiectului
este de 8.126.508,09 lei (valoare totala eligibild), din care 85% valoare eligibila nerambursabila din FEDR, si
15% valoare eligibila nerambursabila din bugetul national.

in realizarea proiectului s-au facut pana in prezent cheltuieli pentru:

- intocmirea Cererii de finantare in baza Contractului nr.541/24.05.2021 cu SC M&S Ecoproiect SRL, cu
sediul in Cluj-Napoca, pentru pretul de 130.000, 00 lei la care se adauga TVA;

- servicii de consultantd in domeniul achiitiilor, in baza Contractului nr.3/20. 04.2022 incheiat cu MAGNUM
PM SRL cu sediul in Bucuresti, in valoare totald de 101.000,00 lei la care se adaugd TVA. La data auditului
erau inregistrate cheltuieli din acest contract in valoare de 10.100,00 lei.

Evidenta contabild a cheltuielilor aferente proiectului se tine separat, si este evidentiata pe cele doua

surse, FEDR si BS.

APN Cheile Nerei Beusnita

Pe perioada auditatd se deruleazd Contractul de finantare Programul Operational Infrastructurd Mare
nr. 920/03.02.2022, beneficiar fiind RNP Romsilva APN Cheile Nerei Beusnita.

Titlul Proiectului este ,, imbunétﬁitirea stirii de conservare a speciilor si habitatelor de interes
conservativ din Parcul National Cheile Nerei-Beugnita si ariile naturale de interes comunitar si national
suprapuse prin revizuirea planului de management integrat” nr. cod SMIS 2014+142114.

Contractul de finantare s-a incheiat intre Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene in calitate de
Autoritate de Management pentru Programul Operational Infrastructura Mare si RNP Romsilv APN Cheile
Nerei Beugnita in calitate de beneficiar al finantarii, lider in cadrul parteneriatului cu Asociatia WWF Romania
si Institutul National de Cercetare Dezvoltare in Silviculturi ,,Marin Dracea”.

Obiectul contractului de finanatare il reprezintd acordarea finantarii nerambursabile de catre AM POIM,
pentru implementarea proiectului nr. cod SMIS 2014+142114.

4. Auditarea modului de intocmire §i raportare a situatiilor financiare anuale aferente exercitiului
Sinanciar 2020, 2021 si semestrului I 2022.

4.1. Auditarea modului de asigurare $i organizare a evidentei activelor, datoriilor si capitalurilor,
cu respectarea prevederilor OMFP nr. 1802/2014 actualizat. Intocmirea situatiilor financiare anuale si
cuprinderea lor in bilantul consolidat al RNP- Romsilva.

Constatari.

APN Retezat

Situatiile financiare anuale §i semestriale au fost intocmite si transmise, la termen, atat la ANAF cét si
la RNP Romsilva pentru cuprinderea lor in bilantul consolidat.

Aratam faptul cd in anul 2022, potrivit Notei unilaterale de control, incheiatd de organele de Inspectie
Economico - financiard Hunedoara pentru verificarile efectuate (perioada controlata 2016 — 2021), APN
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Retezat a fost sanctionatd cu mai multe avertismente dar si cu o amenda contraventionald, aceasta din urma ca
urmare a faptului cd in perioada de la inceputul anului 2021 si pana la data aprobarii BVC aferent anului 2021
(ianuarie - septembrie 2021) a fost depasita limita de 1/12 din cheltuielile totale ale anului 2020. Cu toate
acestea, dupa aprobarea BVC aferent anului 2021 APN Retezat s-a incadrat in prevederile BVC aprobat.

Pe de altd parte, in planificarea bugetara APNN-urile trebuie sa transmita propunerile BVC inca din
luna noiembrie a anului precedent, odata cu propunerile transmise de celelalte unitati silvice, fiind necesare
pentru elaborarea BVC al RNP Romsilva.

Cauze: Opinia noastra este aceea ca starea de fapt prezentata nu este culpa unei persoane. Proiectul de
BVC aferent anului 2021 a fost transmis in termen la Serviciul Contabilitate din cadrul centralei RNP Romsilva,
iar proiectele de BVC ale parcurilor se transmit spre aprobare dupa ce se aproba BVC al RNP Romsilva.
Recomandare:
» In opinia echipei de audit astfel de contraventii ar trebui contestate pentru ca procesul de aprobare a
BVC-urilor nu depinde de APNN.

APN Retezat a inregistrat in contabilitate 3 terenuri proprietate privata, in contul 21111, din care doar
2 sunt intabulate pe RNP Romsilva- APN Retezat R.A., respectiv teren Nucsoara cu valoarea de 5.059,08 lei si
teren Ostrovel cu valoarea de 3.767,40 lei.

Interviul acordat echipei de audit in data de 12.10.2022 de cétre Directorul APN Retezat, releva
urmatoarele :

Terenul Buta, inregistrat in contabilitate cu valoarea de 19.375,20 lei, este terenul pe care este construit
Punctul de informare Buta. Acest teren nu este intabulat incd la Cartea Funciara.

Terenul a fost dobdndit in doua etape: o parte in 2002 prin donatie, o parte in 2004 prin cumparare,
ambele tranzactii incheindu-se cu aceeasi persoand. In contractul de donatie (CF 1453) scrie cd ceea ce se
doneaza este o cotd indivizd. In contractul de vanzare-cumpdrare nu scrie nimic de vreo proprietate indiviza.
Cand APNR a vrut sd intabuleze acest teren (suprafata totala, dobandita in urma ambelor tranzactii), de la
OCPI ni s-a comunicat ca nu se poate face intabularea, deoarece nu s-a facut dezmembrarea proprietatii
indivize, astfel ca fiecare proprietar sd stie exact unde se gdseste partea lui de teren. Intre timp lucrurile s-au
complicat prin moartea unuia dintre proprietari, iar mogtenitorii nu au facut succesiunea. Deoarece nu exista
obligatie legald de a se face succesiunea intre urmagii proprietarului, momentan suntem blocati in demersul
nostru privind intabularea acestui teren.

Terenul aferent constructiei Punct de informare Braddtel nu este inregistrat in contabilitate si nu este
clarificata situatia juridica a lui.

In anul 2003, in momentul inceperii constructiei cladirii Punct de informare Braddtel (autorizafie de
constructie nr. 22/1930 din 11 iunie 2003, eliberata de Consiliul Judetean Hunedoara), terenul respectiv se
afla, conform amenajamentului silvic al OS Retezat, in U.a. 17F din UP V Lapusnic (proprietate publica a
statului). Deasemenea, reprezentantul Directiei Silvice Hunedoara — dl. Lucian Stratulat, avand functia de
inginer sef — confirma prin semndaturd faptul ca terenul respectiv se gaseste inscris in Cartea Funciard nr. 383,
numdrul topografic 3820, 3821. In anul 2013, cind APNR a vrut s intabuleze terenul respectiv, expertul
topograf Timariu Tiberiu (certificat de autorizare seria RO-HD-F nr. 0047) a constatat ca acest teren este
intabulat pe Primdria Rau de Mori, pe baza Hotdrdrii nr. 66/04.06.2003 a Com. jud. pt. stabilirea dreptului de
propr. priv. asupra terenurilor, a procesului - verbal de punere in posesie nr. 660/18 din 02.08.2007 si a Titlului
de proprietate nr. 20/735 din 08.08.2007. Din analiza documentelor avute la dispozitie si prin mdasurdtori de
specialitate, expertul topograf a stabilit ca imobilul Punct de informare Bradatel nu este construit pe
amplasamentul/terenul din CF nr. 383, ci pe terenul din CF 404N aflat la aproximativ 250 m spre nord (in aval
pe cursul Raului Mare) fata de CF 383.
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Recomandare:
» Se vor continua demersurile legale pentru clarificarea situatiei juridice a terenurilor aflate in
patrimoniul public (fond forestier de stat aflat in administrarea DS Hunedoara — alte categorii de folosinta) si
privat al APN Retezat.

APN Cheile Bicazului Hismas

Organizarea evidentei activelor, datoriilor si capitalurilor s-a efectuat potrivit Ordinului MFP nr.1802
din 2014 si cu respectarea prevederilor politicilor contabile 1n vigoare pentru perioada auditata.

Cu privire la evidenta cheltuielilor cu transportul personalului mentiondm c# acestea se deconteaza pe
baza deconturilor justificative. Faptul cd nu s-au acordat avansuri spre decontare a facut ca sumele platite sa
fie contabilizate direct in contul contabil 624 — Cheltuieli de transport, cont care cumuleaza toate sumele
acordate personalului angajat al APNCBH, fara sa existe o evidentd contabild detaliatd a sumelor acordate
fiecdrui angajat.

Situatiile financiare anuale au fost intocmite si transmise atat la ANAF cat si la RNP-Romsilva pentru
cuprinderea lor in bilantul consolidat.

Recomandare:

» In scopul asigurarii unei evidente contabile detaliate, a sumelor acordate cu titlu de avansuri pentru
deplasirile efectuate in scopul activitatii APN, se recomanda utilizarea contului de trezorerie 5421- Avansuri
de trezorerie, dezvoltat in analitice pentru fiecare angajat.

4.2. Modul de organizare §i desfasurare a activitatii de inventariere a elementelor patrimoniale de
natura activelor, pasivelor si capitalurilor proprii, a bunurilor primite in administrare/folosintd/custodie, cu
respectarea procedurilor proprii de inventariere si a OMFP nr. 2.861/ 2009 (pentru aprobarea Normelor
privind organizarea §i efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor
proprii); evaluarea/reevaluarea imobilizarilor corporale de natura patrimoniului public si/sau propriu, a
celor date in folosinta parcurilor prin contractele de comodat. Metodele folosite pentru actualizarea valorii in
conformitate cu prevederile fiscale in vigoare.

Constatdri:

APN Cozia nu a reevaluat constructiile din patrimoniul propriu sau public, existente in inventarul
mijloacelor fixe, chiar daca anii de punere in functiune pentru unele dintre acestea au fost 2014, 2015.

Valoarea impozabila a cladirii, pentru impozite/taxe locale, se actualizeaza o data la 5 ani pe baza unui
raport de evaluare a cladirii intocmit de un evaluator autorizat in conformitate cu standardele de evaluare a
bunurilor aflate in vigoare la data evaluarii, depus la organul fiscal local pand la primul termen de plata din
anul de referinta. In situatia depunerii raportului de evaluare dupa primul termen de plata din anul de referinta
acesta produce efecte incepand cu data de | ianuarie a anului fiscal urmator.

In cazul in care proprietarul cladirii nu a actualizat valoarea impozabild in ultimii 5 ani anteriori anului
de referinta, cota impozitului/taxei pe cladiri este de 5%.

Criterii:

OM nr.1802/2014

Ordonanta nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor
publice.

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal
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Recomandari:
» Reevaluarea activelor fixe corporale cu scopul determinarii valorii juste a acestora, {indndu-se seama

de inflatie, utilitatea bunului, starea acestuia si de pretul pietei, atunci cand valoarea contabild difera
semnificativ de valoarea justa.

» Pentru a evita aplicarea cotei maxime la calculul impozitului pe cladiri se recomanda actualizarea
valorii impozabile In baza unui raport de evaluare.

APN Bucegi
Inventarierea elementelor patrimoniale in perioada auditatd s-a facut in baza deciziilor Directorului

General al RNP-Romsilva: Decizia nr.496/24.08.2020, Decizia 505/12.08.2021, privind declansarea
inventarierii la nivelul unitétilor §i subunitatilor din structura regiei, si a Deciziilor nr. 9/08.09.2020 si
nr.13/23.11.2021 a Directorului APN Bucegi.

Imobilizarile si stocurile au fost inventariate separat, pe surse de provenientd: surse proprii, fonduri
nerambursabile, provenite din anii anteriori.

Inventarierea s-a facut cu respectarea procedurii PO — 11.01 — Procedura operativa privind efectuarea
inventarierii patrimoniului unitatilor si subunitdtilor regiei, editia 1, nov.2016, revizia 0, in sensul ca au fost
inventariate separat, si intocmite PV separate, conform modelelor date, pentru imobiliziri necorporale,
corporale §i in curs, obiecte de inventar si echipament de lucru si de protectie, si stocuri de materiale
consumabile, disponibilititi banesti, alte stocuri.

Centrul de vizitare din localitatea Busteni, realizat din fonduri europene, inregistrat in cont 101.6
Patrimoniul public, nu a fost preluat in inventarul public gestionat de Finantele Publice.

Soldul contului 10581 Rezerve din reevaluare in valoare de 899,57, reprezinta diferente din reevaluare aferente
mijloacelor fixe preluate de la DS Dambovita, la data infiintérii parcului.

Recomandari:

» Conducerea APN Bucegi va lua masuri in vederea inregistrarii Centrului de vizitare, in inventarul
public al statului.

» Se vaintocmi o situatie analitica pentru soldul contului 10581 Rezerve din reevaluare.

APN Buila Vanturarita

Referitor la bunuri luate in comodat, APNBYV are preluate de la DS Valcea doua cabane: Cabana Coliba
de Vinitoare, cu o valoare de inventar de 3368,05 lei, si Cabana Comarnici cu o valoare de inventar de
59770,36 lei, aflate in gestiunea a doi rangeri, Zdircea Stelian si respectiv Popescu Viorel. APNBYV nu a ficut
lucrari de intretinere si reparatii, nu sunt identificate activitati in PAL 1n care acestea sa fie implicate.

Criterii: Ordin nr.2861/09.10.2009 privind Normele de efectuare a inventarierii elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii; procedurii PO — 11.01 — Procedura operativa privind efectuarea
inventarierii patrimoniului unitdtilor si subunitatilor regiei, editia 1, nov.2016, revizia 0, Instructiunile
transmise de regie odata cu Decizia privind inventarierea patrimoniului.

Recomandare:
» Analizarea, in Comitetul Director al APNBYV, a situatiei celor doua cabane, astfel incat acestea si fie
implicate Tn activitati specifice parcului si in realizarea de venituri, sau in cazul in care nu pot fi efectuate lucriri
de intretinere i reparatii, acestea si fie redate proprietarului.

APN Muntii Micinului
Inventarierea elementelor patrimoniale in perioada auditata s-a facut in baza deciziilor Directorului
General al RNP-Romsilva: Decizia nr.496/24.08.2020, Decizia 505/12.08.2021, privind declansarea
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inventarierii la nivelul unititilor si subunititilor din structura regiei, si a Deciziilor nr. 134/28.12.2020 si
nr.42/08.09.2021 a Directorului APN M-tii Macin. Imobilizirile si stocurile au fost inventariate separat, pe
surse de provenienta: surse proprii, fonduri europene: POS Mediu, POIM, PHARE 2000, GEF/UNDP.
Inventarierea s-a facut cu respectarea procedurii PO — 11.0] — Procedura operativa privind efectuarea
inventarierii patrimoniului unitdfilor si subunitatilor regiei, editia 1, nov.2016, revizia 0, in sensul ca au fost
inventariate separat, si intocmite PV separate, conform modelelor date, pentru imobilizari necorporale,
corporale si in curs, obiecte de inventar si echipament de lucru si de protectie, si stocuri de materiale
consumabile, disponibilitéti banesti, alte stocuri.

Centrul de vizitare din localitatea Greci, realizat din fonduri europene, inregistrat in cont 101.6
Patrimoniul public, nu a fost preluat in inventarul public gestionat de Finantele Publice.

Recomandare:

» Conducerea APN M-tii Macin va lua masuri in vederea inregistririi Centrului de vizitare, in
inventarul public al statului.

APN Muntii Maramuresului

Au fost intocmite Procese verbale de sfarsit de inventariere in care sunt prezentate elementele
inventariate conform cerintelor proceselor verbale transmise de RNP - active corporale, obiecte de natura
stocurilor.

Cu ocazia inventarierii la 31.12.2021 nu s-au intocmit situatii pe parteneri pentru contul 10581 Rezerve
din reevaluare, desi prezinta sold creditor in suma de 52.615,46 lei

Criterii:

Ordin nr.2861/09.10.2009 privind Normele de efectuare a inventarierii elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii; Procedurile interne privind efectuarea inventarierii patrimoniului unitatilor si
subunitatilor Regiei Nationale a Padurilor-Romsilva.

Recomandare:

» Contul 10581- Diferente din reevaluare va fi definit pe parteneri pentru evidentierea corectd a
rezervelor din reevaluare.

4.3. Stadiul implementirii sistemului de control intern managerial Madsurile transmise prin
rapoartele intocmite de auditorii financiari externi — CCR, alte institutii ale statului, inclusiv pentru proiectele
finantate din surse externe.

Constatdri :

Formele de control intern specifice, care se regasesc in cadrul administratiilor parcurilor sunt:

- controlul financiar preventiv - realizat de contabilii sefi/juristi ai APNN;

- auditul intern §i control financiar de gestiune - realizat de auditorii interni si revizorii din cadrul SAI
respectiv CFG - RNP Romsilva;

- controale de natura tehnicd impuse de legislatia specifici;

- control operativ curent - efectuat de salariatii care au astfel de atributii.

Pand in momentul interventiei la fata locului, APN Apuseni, APN Defileul Jiului, APN Portile de
Fier, APN Vinitori Neamt au emis decizia pentru constituirea grupului de lucru cu atributii de elaborarea si
organizarea sistemului de control intern managerial. S-au intocmit registrele riscurilor pe fiecare compartiment
si activitate din cadrul administratiei parcurilor. In cadrul auditului precedent au fost formulate 10 recomandari,
toate fiind implementate.
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in cadrul APNCB -H nu exista un consilier de etici desemnat prin decizie. Responsabilititile ce apartin
consilierului de etica au fost preluate de consilierul juridic al APNCB-H fara si aiba o decizie expresi in acest
sens.

APN Lunca Muresului a emis decizia nr. 17 din 20.10.2017 pentru constituirea comisiei de
monitorizare, coordonare §i indrumare a implementarii sistemului de control intern managerial. Legislatia
cuprinsi n decizia nu este actualizatda (OSGG 400/2015 a fost inlocuit de OSGG 600/2018).

La nivelul APNLM nu a fost emisd decizie de numire a Consilierului de etica, dar fisa postului
specialistului in domeniul educatiei ecologice cuprinde atributii specifice pentru activitatea de etica.

A fost prezentat echipei de audit Registrul riscurilor identificate, actualizat la anul 2021 pe urmitoarele
activitafi: secretariat-casierie, resurse umane, juridic, contabilitate, inventariere monitorizare specii si habitate,
comunicare, educatie ecologica si turism, paza si protectie, achizitii publice.

APN Cozia a emis Decizia nr. 21 din 30.12.2016 pentru constituirea comisiei de monitorizare,
coordonare §i indrumare a implementirii sistemului de control intern managerial. Legislatia cuprinsi in decizia
amintitd nu mai este de actualitate, OSGG 400/2015 a fost inlocuit de OSGG 600/2018.

A fost prezentat auditorului Registrul riscurilor identificate la 01.01.2016, pe urmatoarele activititi:
constientizare, resurse umane, contabilitate, IT, proiecte, SSM si activitati desfasurate de biologul parcului.

APN Gridigtea Muncelului-Cioclovina a emis decizia nr. 11 din 16.09.2019 pentru constituirea
comisiei de monitorizare, coordonare si indrumare a implementarii sistemului de control intern managerial.
Legislatia cuprinsa in decizia amintitd nu este actualizatd (OSGG 400/2015 a fost inlocuit de OSGG 600/2018).

A fost prezentat echipei de audit Registrul riscurilor identificate la 01.01.2019 pe urmitoarele activitati:
paza si protectie, resurse umane, juridic, contabilitate, inventariere monitorizare specii si habitate si alte
activitati desfasurate de biologul parcului.

APN Domogled Valea Cernei

Nu a fost elaborat Programul de dezvoltare a sistemului de control managerial pentru anul 2022, nu a
fost completat Chestionarul de autoevaluare pentru anul 2021, nu a fost completat registrul riscurilor pe
compartimente.

Echipa de audit intern a constatat ca activitatea Comisiei nu este functionali.

APN Domogled Valea Cernei, APN Cheile Nerei Beusnita, APN Semenic Cheile Carasului nu au
elaborat Regulamentul de organizare si functionare.

Conform OSGG nr.600/2018 ,,Regulamentul de organizare si functionare este un instrument de
conducere care descrie structura unei entitdfi, prezentand pe diferitele ei componente atribufii, competente,
niveluri de autoritate, responsabilitdfi, mecanisme de relafii".

La nivelul APN Bucegi a fost constituita Comisia de monitorizare a implementirii controlului intern
managerial prin Decizia nr.01/16.03.2020 a directorului APN Bucegi. Au fost auditate urmatoarele situatii :
- Situatia sintetica a rezultatelor autoevaluarii la sfarsitul anilor 2021, 2022;
- Situatia centralizatoare privind stadiul implementarii si dezvoltarii sistemului intern managerial pentru
anii 2021, 2022;
- Raport asupra SCIM la data de 31.dec.2021, 31.12.2022.
Nu au fost intocmite minute ale sedintelor de lucru.

APN Buila Vanturarita
Registrul Riscurilor a fost elaborat in anul 2017, fiind inregistrat la nr.2122/12.10.2017.
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Comisia de monitorizare nu a avut activitate in perioada auditata.

Au fost identificate raportarile facute la sfarsitul anilor 2021-2022, respectiv:
- Situatia sintetica a rezultatelor autoevaluarii;
- Situatia centralizatoare privind stadiul implementarii si dezvoltarii sistemului intern managerial;
- Raport asupra SCIM la data de 31.dec.2021;

APN Muntii Maramuresului, APN Muntii Rodnei, APN Putna Vrancea

La finele anului 2021 nu a fost completat de catre salariatii centralei parcului, Chestionarul de
autoevgluare (anexa 4.1 la OSGG 600/2018).

In aceasta situatie, Comisia de monitorizare nu a putut stabili gradul de implementare al standardelor la
31,12.2021.

Registrul riscurilor este infiintat dar nu este condus la zi, nu a fost intocmita lista functiilor sensibile,

respectiv a cazurilor de intrerupere a activitatii, fapt care implica implementarea partiald a urmaitoarelor
standarde:

- Standardul 1- Atributii, functii, sarcini;
- Standardul 8- Managementul riscurilor;
- Standardul 11- Continuitatea activititii.

In baza minutei incheiate in data de 23.11.2022 de citre Comisia de monitorizare, coordonare i
indrumare metodologicd a implementdrii sistemului de control intern managerial de la nivelul RNP-
Romsilva, recomanddrile formulate in rapoartele de audit insusite de conducerile administratiilor parcurilor
nationale/naturale au fost casate, deoarece atributiile si recomandadrile formulate cu privire la implementarea
sistemului de control intern managerial au fost preluate la nivelul RNP-Romsilva.

Constatérile si recomanddrile din prezenta Sintezd, fac parte din rapoartele de audit insusite prin
semndturd de cdtre responsabilii activitatii auditate, respectiv conducerile APNN si MCCP, pentru
implementarea cédrora acestia sunt direct raspunzitori.

Unitatile auditate au obligatia sd intocmeasca Programul de actiune in vederea implementdrii
recomandarilor $i sa raporteze Serviciului de Audit Intern, periodic, stadiul de implementare al acestora.

Din partea echipei de audit intern,

Ec. Catonoiu Anca Eugenia — supervizorul misiunii

&

Ec.Mihu Florian- coordonator misiune
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